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APRESENTAGAO

Pluralismo metodolégico e compromisso critico na pesquisa empirica em

ciéncias criminais

A pesquisa empirica ocupa um espago central na producdo e na
renovagao do conhecimento juridico, em particular no @mbito do Direito Penal e
Processual Penal. Diferentemente da tradigdo dogmatico-positivista, centrada na
esfera normativa, a incorporacdo de meétodos experimentais, derivados das
disciplinas sociais e criminolégicas, tem permitido construir um saber juridico
mais contextualizado, critico e conectado a realidade. Investigar como o direito
opera de fato, a partir da analise das demais praticas institucionais, permite
perceber aquilo que esta invisibilizado (fungbes reais) pela realidade aparente
(funcdes declaradas), sobretudo no que diz respeito ao papel do préprio sistema
de justica na produgao e perpetuacéo de injusticas sociais.

Mas para enfrentar o campo e produzir conhecimento desde o empirico
é preciso, conforme Epstein e King', rigor metodolégico: uma pesquisa juridica
empirica soélida parte de perguntas claras, formula hipoteses testaveis, coleta e
analisa dados de forma sistematica, confrontando explicagdes alternativas e
aplicando regras de inferéncia validas. No Brasil, ja ha algumas décadas vém
sendo denunciadas as limitagbes da pesquisa juridica de modo geral. N&o
apenas em relacao a prevaléncia baixa das pesquisas empiricas, mas, inclusive,
aos déficits da prépria pesquisa intitulada dogmatica, no mais das vezes
restringida a simples revisao bibliografica ou confundida com a pratica forense.?

Além de enriquecer a compreensdo académica, a pesquisa empirica

possui um potencial transformador para as politicas criminais. A agenda de

TEPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras da inferéncia. Sao Paulo:
Direito GV, 2013.

2 CARVALHO, Salo. Como (n&o) se faz um trabalho de conclusédo. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.
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justica baseada em evidéncias propbe que leis e praticas penais sejam
informadas por dados confiaveis e resultados cientificos, o que pode, inclusive,
ter um importante impacto na contengdo do populismo punitivo. Estudos
comparados indicam que, em paises onde ha longa tradigdo de coleta de dados
e avaliagdo empirica, tais evidéncias tém influenciado positivamente a
(re)formulagdo de politicas penais — por exemplo, no aperfeicoamento de
diretrizes de sentenga (sentencing guidelines) em paises anglo-saxdes, como
Estados Unidos da América e Inglaterra e Pais de Gales.?

Ndo ha duvida de que, também no Brasil, o emprego de métodos
empiricos em pesquisas cientificas pode contribuir, inicialmente, para uma
melhor compreensao do (mau) funcionamento sistema penal e, em um segundo
momento, para subsidiar o aperfeicoamento de politicas criminais. Ha, & claro,
grandes dificuldades para implementagédo dessa agenda no contexto nacional: a
escassez de bases de dados abrangentes, a pouca familiaridade de juristas com
meétodos empiricos e sobretudo resisténcias institucionais constituem obstaculos
a serem vencidos.* Lembremos, por todas, as objegdes a proposta de Lei de
Responsabilidade Politico-Criminal que estabelecia, como requisito para novas
leis incriminadoras, estudos de impacto carcerario, projetos de diversificacéo
compensatéria e indicagéo viabilidade econdémica das medidas.®

Evidente, pois, a necessidade de investir na produgao e divulgagéo de
evidéncias em matéria criminal, reconhecendo a complexidade dos fenébmenos
sociais envolvidos e adaptando os métodos ao contexto brasileiro, o que
significa, por exemplo, dar énfase em pesquisas que investigam os mecanismos
de exercicio da discricionariedade e da seletividade das agéncias penais.

Somente com base em diagndsticos empiricos confiaveis sera possivel

3 Por exemplo: CAMPOS, Gabriel Silveira de Queirds. Aplicacdo da pena e o problema da
discricionariedade judicial: breve estudo comparativo entre a dosimetria penal brasileira e o
modelo de sentencing guidelines norte-americano e inglés. Salvador: JusPodivm, 2020.

4 Poderiam ser citados: NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria: Estatistica, tecnologia e direito. 32
ed. Sdo Paulo: RT, 2024; e YEUNG, Luciana. O Judiciario brasileiro: uma analise empirica e
econdmica. 22 ed. S&o Paulo: Foco, 2025.

5 CARVALHO, Salo. Em defesa da lei de responsabilidade politico-criminal. Boletim do IBCCrim,
v. 16, n. 193, 2008; CARVALHO, Salo. Da aplicagdo da lei penal. In: REALE Jr., Miguel (coord.).
Caodigo Penal Comentado. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023.
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promover politicas criminais mais eficazes e justas, do combate as violéncias
(interindividuais, institucionais e estruturais) a redugdo do encarceramento,
orientadas ndo por conjecturas ideoldgicas, mas por experiéncias virtuosas
concretas — sempre cientes das peculiaridades locais que desafiam a
transposi¢cao de modelos estrangeiros.

Outra dimensao essencial para a pesquisa empirica em ciéncias
criminais esta na pluralidade metodologica aliada ao compromisso ético-politico.
Os problemas penais sao multifacetados e marcados por seletividades e
desigualdades estruturais — de raga, género, classe, territorialidade —, o que
exige abordagens diversificadas e sensiveis. Em termos metodologicos, isso
significa combinar técnicas quantitativas e qualitativas, dialogar com disciplinas
diversas (sociologia, antropologia, ciéncia politica, economia, estatistica, entre
outras) e adotar perspectivas criativas para acessar dimensdes muitas vezes
ocultas do sistema de justica.

Mas para além da técnica, ha aqui um componente de engajamento ético
e politico do pesquisador. A investigacdo em direito deve ter como referencial a
sua realidade, de forma a promover um saber critico e questionador das
violéncias institucionalizadas e da invisibilizagao de injusticas naturalizadas pelo
discurso e pelas praticas juridicas.

A Criminologia Critica, por exemplo, historicamente assumiu esse
compromisso de denunciar a funcionalidade politica e segregacionista de um
sistema penal voltado a criminalizac&o seletiva das populag¢des subalternizadas
e propor rotas mais humanas (politicas criminais alternativas). Hoje, ampliar esse
horizonte critico implica incorporar ativamente as perspectivas antirracistas,
feministas, verdes e queer as pesquisas, em dialogo com os movimentos sociais
correspondentes.

Nesse sentido, a ética da pesquisa em ciéncias criminais demanda
atentar para as vozes e experiéncias daqueles diretamente afetados pelo
controle penal — vidas n&o raras vezes silenciadas ou desacreditadas. O conceito
de injustica epistémica, p. ex., desenvolvido por Miranda Fricker, é

8 FRICKER, Miranda. Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing. Oxford: Oxford
University Press, 2007.
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particularmente util: ele nos lembra como mulheres, pessoas negras, pobres ou
pertencentes a minorias tendem a n&o ter sua palavra devidamente valorizada
em contextos judiciais. Incorporar tal referencial conduz a metodologias que
buscam resgatar a dignidade de tais sujeitos, expondo e combatendo os
esteredtipos e vieses que contaminam decisdes judiciais. Assim, a pesquisa
comprometida (empirica ou dogmatica) precisa ser plural nos métodos e critica
na postura, assumindo explicitamente valores democraticos e de defesa dos
direitos humanos.

Em consequéncia, essa postura transparece na escolha dos objetos de
estudo (por exemplo, investigar a seletividade racial da Lei de Drogas ou as
violéncias de género no carcere) e também na forma de conduzir a investigagéo
— com respeito as pessoas envolvidas e propdsito de transformacéao social.

A pluralidade metodolodgica aliada a reflexdo critica permite desnudar as
relagdes de poder e opressdo que atravessam o sistema penal, apontando
caminhos para sua superag¢ao em dire¢cao a uma justica mais igualitaria.

Com esse pano de fundo tedrico-metodologico, a presente edigédo
extraordinaria da Revista Direito e Linguagem reune sete artigos, cada qual
ilustrando, a seu modo, alguns “caminhos metodoldégicos” possiveis para a
pesquisa empirica nas ciéncias criminais. Apesar da diversidade de temas e
abordagens, os trabalhos convergem no objetivo de enriquecer a compreenséo
critica do sistema penal brasileiro, aliando rigor técnico e sensibilidade as
questdes sociais.

No primeiro artigo, intitulado “Perspectivas metodolégicas para a
construgcao da pesquisa em Criminologia Critica Queer”, Larissa Barbosa e
Salo de Carvalho refletem sobre os fundamentos epistemoldgicos e
metodolégicos de uma Criminologia Critica Queer, propondo a ampliagdo da
critica criminoldgica tradicional com as contribuicdes dos estudos de género e
sexualidade. Os autores delineiam inicialmente os postulados tedrico-
metodolégicos desse campo emergente — marcado pela incorporagéo
relativamente recente de conceitos da teoria queer ao vocabulario criminolégico,

gracas a mudangas epistemoldgicas e a maior diversidade de pesquisadorxs no
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campo — e em seguida ilustram sua aplicagao pratica por meio de um estudo de
caso empirico.

A pesquisa analisa profundamente uma agéo civil publica ajuizada pela
Defensoria Publica em Minas Gerais relativa a uma série de suicidios de pessoas
LGBTQIA+ em um presidio masculino, onde tais pessoas estavam encarceradas
de forma “adaptada” Trata-se, portanto, de uma investigacdo qualitativa,
estruturada como estudo de caso unico, metodologia que os autores defendem
como uma alternativa fértil aos estudos puramente bibliograficos no Direito, por
permitir acessar dados “desconhecidos e até imprevisiveis” sobre o fendmeno
estudado.

A leitura do artigo revela que o percurso metodologico envolveu vencer
obstaculos de acesso a instituicdo prisional e utilizar fontes documentais e
entrevistas, sempre orientado por uma perspectiva tedrico-critica. Os resultados
evidenciam a precarizagao da vida LGBTQIA+ no carcere — revelando, por
exemplo, como a falta de reconhecimento das identidades de género e
orientacdo sexual potencializa a violéncia institucional.

Como contribui¢cdo principal, o artigo demonstra como uma abordagem
queer critica pode expor dimensdes ocultas da seletividade penal (no caso, a
violéncia Igbtfobica estrutural nas prises) e oferece pistas metodoldgicas de
como “emergir vozes regularmente n&o consideradas” na pesquisa, de modo a
colocar em primeiro plano sujeitos historicamente silenciados pelo sistema
penal.

O segundo artigo ¢ intitulado “Jurimetria e sentenga criminal: como a
Estatistica pode ajudar a melhorar o regime legal de aplicagao da pena no
Brasil?” e foi escrito por Gabriel Campos, Américo Bedé Junior, Elias Oliveira e
Aerty P. dos Santos. Neste estudo, os autores exemplificam o uso de métodos
quantitativos (jurimétricos) para investigar a pratica judicial, analisando
estatisticamente um conjunto de sentengas penais com foco no problema da
dosimetria (individualizagdo) da pena.

A pesquisa abrangeu centenas de decisdes do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, examinando a consisténcia das penas aplicadas e os fatores que

influenciam sua variagcdo. Os achados chamam aten¢ao para um descompasso
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entre a teoria e a pratica na individualizagao das penas: embora o Codigo Penal
elenque diversos critérios para orientar os juizes, poucos sdo efetivamente
utilizados, o que compromete a individualizagdo da pena. Ademais, constatou-
se elevada variabilidade nas penas aplicadas — especialmente em alguns dos
delitos estudados — sugerindo que a ampla latitude das penas previstas em lei
contribui mais para as disparidades do que a quantidade de fatores considerados
na sentenga. Em outras palavras, em crimes semelhantes, diferentes juizes tém
atribuido penas muito dispares, o que fere a isonomia e indica falhas no controle
da discricionariedade. O estudo destaca ainda que os juizes tendem a ignorar
varios critérios legais e a se concentrar em poucos aspectos subjetivos, tornando
a decisao pouco transparente e potencialmente arbitraria.

A partir de analise empirica, os autores concluem pela necessidade de
aprimorar as praticas judiciais — seja por meio de diretrizes mais claras (p. ex.,
sumulas ou parametros quantitativos para certos casos) ou de treinamentos — a
fim de garantir maior previsibilidade e equidade na aplicagao da pena.

A contribuicdo do artigo, portanto, é dupla: metodologicamente,
demonstra o valor da estatistica como ferramenta para escrutinar decisdes
judiciais em larga escala; e, no plano substantivo, fornece evidéncias concretas
de inconsisténcia na dosimetria penal brasileira, reforgando o argumento em prol
de reformas pautadas em evidéncias (como ja ocorreu em outros paises).

Ainda no campo da determinagao judicial da pena, Rebeca Nunes
contribui com o artigo “Pesquisa empirica em sentencas penais:
consideragoes qualitativas sobre culpabilidade, personalidade e conduta
social na aplicagdao da pena”, explorando, por meio de uma abordagem
empirica qualitativa, como os juizes fundamentam trés circunstancias judiciais
de natureza subjetiva — a culpabilidade do réu, sua personalidade e conduta
social — na primeira fase da dosimetria penal, a fixagao da pena-base. Partindo
da constatagdo de que tais categorias carecem de definicdo normativa clara e
de critérios objetivos de prova, abrindo ampla margem a discricionariedade
judicial, a autora examinou um conjunto de sentengas condenatorias proferidas
em 2023 pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (em crimes previstos na Lei
de Drogas).

11
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A metodologia envolveu analise de conteudo das decisdes, identificando
como os magistrados descrevem e avaliam a culpabilidade, personalidade e
conduta do acusado ao dosar a pena.

Os achados preliminares indicam que, na auséncia de parametros
precisos, muitos juizes atribuem significados bastante subjetivos a essas
circunstancias — por exemplo, inferindo a “personalidade” do réu a partir do
préprio crime em julgamento (num raciocinio tautologico), ou avaliando
negativamente sua “conduta social” com base em estereotipos e impressdes
genéricas. Tal uso discricionario pode mascarar preconceitos e resultar em
aumento arbitrario de penas. A pesquisa da autora ilustra como esses conceitos
funcionam na pratica como “elementos normativos abertos”, permitindo
justificativas ad hoc que variam enormemente de um caso a outro.

Ao explicitar o percurso metodolégico — que combinou analise
documental, revisdo de literatura doutrinaria e reflexdo critica sobre a falta de
critérios —, o artigo ressalta a importancia de se estudar qualitativamente as
decisdes judiciais, evidenciando os discursos valorativos subjacentes que se
constroem sobre os “sujeitos criminalizados”.

A principal contribuicdo esta em evidenciar um ponto cego na aplicagéo
da lei: a retorica aparentemente técnica da dosimetria esconde decis6es morais
do julgador sobre a pessoa do réu, sem controle efetivo. A autora sugere que a
pesquisa empirica pode subsidiar reformas normativas (como delimitar melhor
tais conceitos na lei ou jurisprudéncia) e fomentar uma atuagao judicial mais
fundamentada e transparente. Em sintese, o estudo reforga o argumento de que
a dogmatica penal precisa dialogar com os dados empiricos para corrigir
distorcbes e assegurar que a individualizagdo da pena nao sirva de brecha a
seletividade punitiva.

Em seguida, o artigo “Estereétipos de género e raga em decisoes
judiciais: uma metodologia para diagnosticar e construir estratégias para a
devolugdo da credibilidade as sobreviventes de estupro”, de Clarissa
Mainieri e Paula Silva, traz uma importante contribuicado ao abordar a intersecao

de género, raca e epistemologia no processo penal, apresentando a metodologia

12

© Direito e Linguagem, n. 5, vol. 2. (2025)



empregada em uma pesquisa empirica que investigou a influéncia de
esteredtipos sobre mulheres vitimas de violéncia sexual no Judiciario.

A investigagdo centrou-se em decisdes judiciais de casos de estupro
julgados pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em 2022, buscando
identificar como preconceitos de género e ragca podem afetar a avaliagdo das
provas e a credibilidade das vitimas perante os magistrados. Para tanto, as
autoras adotaram o referencial de Rebecca Cook e Simone Cusack sobre
enfrentamento de esteredtipos no sistema de justica, adaptando-o ao contexto
brasileiro e incorporando a teoria da injustica epistémica de Miranda Fricker,
além de conceitos da epistemologia juridica critica.

A estratégia metodoldgica envolveu trés etapas: (i) identificar, nos textos
das sentencgas, os esteredtipos de género/raga manifestos ou subentendidos; (ii)
diagnosticar os danos epistémicos causados — isto €, como tais esteredtipos
levam a desqualificagdo do testemunho das mulheres ou a decisdes enviesadas;
(iif) avaliar o papel do Poder Judiciario e propor formas de intervengédo para
mitigar esses vieses. A pesquisa combinou analise documental qualitativa (das
decisbes) com observagado de julgamentos e entrevistas com profissionais,
construindo um quadro robusto dos obstaculos enfrentados por mulheres
(especialmente mulheres negras) ao buscar justica em casos de estupro.

Resultado central: ficou demonstrada a eficacia da conjugagdo da
perspectiva de género e raca as ferramentas epistémicas para revelar e mitigar
subjetivismos que distorcem a valoragdo da prova pelos juizes. Em outras
palavras, ao aplicar um olhar feminista interseccional e conceitos como “injustica
testimonial”, as autoras conseguiram evidenciar que, em diversas decisdes, as
narrativas das vitimas foram desacreditadas devido a pressupostos machistas
ou racistas (por exemplo, no¢gdes sobre o comportamento “esperado” de uma
vitima “ideal” de estupro).

O artigo ndo apenas diagnostica esse problema, mas também sugere
estratégias de corregcdo, argumentando pela necessidade de formagédo de
magistrados e difusdo de diretrizes que combatam esteredtipos (como
protocolos de julgamento com perspectiva de género etc.). Assim, a principal

contribuicdo reside em oferecer um marco metodologico inédito no contexto
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brasileiro para enfrentar a desconfianga estrutural contra vitimas de violéncia
sexual, aliando teoria critica (Fricker, Pateman etc.) e pesquisa empirica aplicada
a pratica forense.

O quinto artigo da coletanea é intitulado “Percurso metodolégico de
uma pesquisa empirica sobre encarceramento feminino”. Nele, Camila
Belinaso de Oliveira apresenta um relato reflexivo sobre os desafios e solugbes
metodoldgicas encontrados em sua pesquisa de mestrado, iluminando as
particularidades de se pesquisar o encarceramento de mulheres no Brasil,
especialmente em condi¢cdes excepcionais como as impostas pela pandemia de
Covid-19. A autora investigou a sobrecarga punitiva sofrida por mulheres presas
durante a pandemia na Penitenciaria Modulada Estadual de ljui (PMEI), no Rio
Grande do Sul — uma unidade originalmente masculina, adaptada ilegalmente
para receber mulheres em regime fechado. Trata-se de um contexto de flagrante
violagao de direitos, agravado pela crise sanitaria.

Metodologicamente, a pesquisa foi hibrida, combinando abordagens
qualitativas e quantitativas. Foram coletados dados institucionais (numero de
casos, perfil das detentas, medidas adotadas durante a pandemia etc.) e
realizadas entrevistas em profundidade e analise documental (processos,
recomendacgdes sanitarias, normativas emergenciais). Um dos focos do relato é
mostrar como extrair informacdes de instituicbes comprometidas com a
“blindagem” da propria violéncia institucional — ou seja, como acessar dados de
prisdes pouco transparentes e resistentes ao escrutinio externo. A pandemia
acrescentou camadas extras de dificuldade, impedindo visitas presenciais e
entrevistas face a face, o que exigiu reestruturagao do projeto de pesquisa em
2020: a autora descreve como redirecionou metodologias, recorrendo a fontes
alternativas (relatérios de inspegao remota do MP, por exemplo) e intensificando
a triangulagéo de métodos para contornar a falta de acesso fisico.

Os resultados resumidos indicam que néo foram observados diversos
atos normativos destinados a garantir os direitos das mulheres privadas de
liberdade durante a pandemia, o que levou ao agravamento das condi¢des ja
precarias dessas detentas — por exemplo, falta de acesso a cuidados de saude,

suspensdo de visitas sem contrapartidas compensatorias, e manutencao das

14

© Direito e Linguagem, n. 5, vol. 2. (2025)



mulheres em instalagdes inadequadas (cela de isolamento masculino adaptada).
Em suma, a pesquisa confirmou a hipotese de seletividade penal interseccional:
politicas emergenciais que beneficiaram alguns grupos (liberdade antecipada,
prisdo domiciliar) praticamente n&o alcangaram as mulheres pobres,
majoritariamente negras, daquela unidade, expondo-as a riscos maiores.

O artigo enfatiza a perspectiva interseccional como base tedrica —
examinando como género, raga e classe se combinam na producdo da
sobrecarga punitiva — e sublinha a relevancia de métodos criticos para desvelar
desigualdades estruturais reproduzidas pelo sistema de justica.

Como contribuicdo, além das conclusdes substantivas sobre o caso
estudado, a autora oferece um guia valioso de licbes metodoldgicas: a
necessidade de flexibilidade diante do imprevisto, o valor de mesclar dados
quantitativos (indicadores de lotagao, incidéncia de Covid etc.) com qualitativos
(relatos das proprias mulheres e de agentes penitenciarios) e a importancia do
compromisso politico do pesquisador para perseverar na investigagdo mesmo
em cenario adverso. O estudo representa, assim, um exemplo de pesquisa
empirica engajada, voltada a iluminar a realidade das prisbes femininas —
realidade essa frequentemente invisibilizada — e a exigir accountability das
instituicdes responsaveis.

No penultimo artigo integrante do volume, sob o titulo “Controle judicial
sobre o acordo de nao persecucao penal: relevancia e limites”, Sara
Rodrigues Pereira Assis analisa um tema atual e feértil para a exploragao
empirica: o acordo de nado persecucao penal (ANPP), mecanismo de justica
negociada introduzido no ordenamento brasileiro pela Lei n° 13.964/2019,
especificamente o papel do juiz na homologagao desses acordos.

A autora procede a uma investigagdo mista: primeiro, um estudo
dogmatico e jurisprudencial acerca dos contornos normativos do ANPP e da
compatibilidade desse instrumento com o sistema acusatorio; segundo, uma
incursdo empirica por meio de observagao participante em audiéncias de
homologacédo de ANPP em varas criminais do Espirito Santo, a fim de entender
como, na pratica, os magistrados estdo exercendo o controle sobre tais acordos.
A questéao central € definir os limites da atuagao judicial: o juiz, ao homologar um
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acordo entre Ministério Publico e acusado, deve ater-se a verificar requisitos
formais e legais, ou poderia/deveria ir além e interferir no conteudo? O artigo
mostra que a doutrina se divide, mas a normativa prevé um controle judicial
apenas de legalidade e de voluntariedade do acordo, respeitando a iniciativa
acusatoria do MP.

Pela pesquisa realizada — incluindo analise de julgados das cortes
superiores e a observacao direta de diversas sessodes forenses — constatou-se
que ha uma tendéncia de alguns juizes em transformar a homologag¢ado em ato
meramente protocolar (“boa tarde e tchau”, como diz um dos magistrados
observados), enquanto outros extrapolam, questionando as condigdes
pactuadas de modo as vezes intervencionista. A autora argumenta que nenhum
dos extremos € desejavel. O principal achado do estudo empirico é a
necessidade de um ajuste no papel do magistrado durante a homologacéo do
ANPP: o juiz ndo pode reduzir seu controle a uma formalidade vazia (sob pena
de chancelar acordos indevidos ou violadores de garantias), mas também n&o
deve usurpar a fungao acusatéria reescrevendo os termos pactuados. Em outras
palavras, requer-se um equilibrio em que o juiz atue de forma efetiva e imparcial,
garantindo que o acordo respeite direitos do acusado e interesse publico, porém
sem inviabilizar a negociag&o ou impor condigdes n&o previstas em lei.

A pesquisa contribui oferecendo parametros concretos para essa
atuagdo equilibrada, baseados tanto na analise tedérica quanto nas praticas
observadas: sugere, por exemplo, roteiros de verificagao judicial (checagem do
preenchimento dos requisitos faticos e probatérios, esclarecimento ao acusado
de consequéncias etc.) e destaca a importancia de capacitar juizes para lidar
com a cultura da negociagdo penal, ainda nova em nosso sistema. Assim, o
artigo alia uma discussao juridica sofisticada com evidéncias do mundo real,
fornecendo subsidios para a constru¢do de uma jurisprudéncia garantista em
torno do ANPP — uma jurisprudéncia que assegure que o controle judicial seja
substantivo (evitando acordos abusivos ou coercitivos), mas ao mesmo tempo
respeite os limites do sistema acusatério.

Fechando o dossié, o artigo de Flavia Marinho, “Dosimetria da pena e

racismos: caminhos metodolégicos de uma pesquisa empirica sobre a Lei
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de Drogas”, exemplifica uma pesquisa empirica de carater documental e
qualitativo orientada por uma forte preocupacdo critica: examinar como o
racismo estrutural e outras clivagens sociais interferem na fixagado das penas de
trafico de drogas.

Vinculada a um projeto maior sobre seletividade penal na Lei de Drogas
(desenvolvido na UFRJ em convénio com o Centro de Estudos de Segurancga e
Cidadania — CESeC), a autora analisou 135 processos judiciais de 2023
envolvendo o art. 33 da Lei 11.343/2006 no estado do Rio de Janeiro. A
fundamentagédo tedrica combina Criminologia Critica, Garantismo Penal (no
sentido ferrajoliano de assegurar maximas garantias) e Teoria Critica da Raga,
buscando articular essas perspectivas para dissecar a pratica judicial.

Metodologicamente, tratou-se de uma analise de processos fisicos e
eletrénicos, extraindo variaveis especificas da dosimetria: p. ex., qual quantidade
de droga e circunstancias levam juizes a reconhecer trafico privilegiado ou nio;
como sao valorados antecedentes; se ha diferenca de tratamento quando o réu
€ primario e a droga apreendida é pequena etc. Além disso, foram observados
marcadores raciais, sociais e territoriais em cada caso (ragca declarada do
acusado, bairro de origem, existéncia de coautores etc.), de modo a mapear
possiveis padrdes de seletividade.

Os resultados apontam claramente que as decisdes de dosimetria na Lei
de Drogas ndo sao neutras, mas sim atravessadas por vieses que desfavorecem
sistematicamente certos grupos. Por exemplo, a pesquisa encontrou indicios de
que réus negros e oriundos de favelas tendem a receber penas-base mais altas
ou a nao se beneficiar de causas de diminuicdo com a mesma frequéncia que
réus brancos em condi¢cdes similares — 0 que evidencia o perfilamento racial
operando mesmo na fase da sentenca. Outras variaveis, como o local do fato
(regides pobres versus ricas), também pareceram influir na severidade da
resposta penal, independentemente do fato em si. Ao tornar explicitos esses
dados, o artigo destaca a relevancia de abordagens criticas na pesquisa
empirica: somente com ferramentas capazes de desvelar as desigualdades
estruturais reproduzidas no sistema de justiga € possivel confirmar e quantificar

aquilo que antes era denuncia tedrica.
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Em termos metodoldgicos, a autora descreve os caminhos e dilemas
enfrentados — desde a delimitacdo do recorte (focalizando um artigo de lei
especifico) até a definicdo de categorias de analise e o manuseio de dados
sensiveis (raga, territorio) — servindo de modelo para investigagdes semelhantes.

A contribui¢cdo do estudo é, assim, tanto diagndstica quanto propositiva:
diagnostica que a aplicagédo da Lei de Drogas, longe de ser uniforme, reflete e
aprofunda as hierarquias raciais e sociais (reforcando o consenso critico de que
a “guerra as drogas” recai desproporcionalmente sobre negros e pobres); e
propde que percursos metodoldgicos como o adotado podem embasar a atuagéo
de atores do sistema penal comprometidos em reduzir essas disparidades — por
exemplo, fornecendo argumentos empiricos para advogados alegarem
discriminagao, ou para juizes e tribunais revisarem critérios a luz do principio da
igualdade.

Em conjunto, os artigos deste dossié demonstram a vitalidade e a
diversidade da pesquisa empirica juridica no Brasil contemporaneo,
especialmente no terreno das ciéncias criminais. Cada texto, a seu modo,
exemplifica uma trilha metodoldgica: do estudo de caso etnografico a analise
estatistica de grande escala; da observagéao participante a dissecagao qualitativa
de discursos judiciais; da integragao de teorias criticas ao desenho da pesquisa
a construcdo de propostas de reforma informadas por evidéncias. Essa
pluralidade reflete precisamente a ideia de “caminhos metodolégicos” no plural
—nao ha uma unica via para se pesquisar empiricamente o fendbmeno penal, mas
sim multiplas possibilidades, que devem ser escolhidas e combinadas conforme
a natureza do problema investigado e as perguntas formuladas. O fio condutor
que confere unidade tematica a edicdo €, entretanto, claro: um compromisso
rigoroso e reflexivo com a realidade. Todos os autores partem de problemas
concretos — seja a credibilidade negada a sobreviventes de estupro, seja a
disparidade de penas, o encarceramento em massa de grupos vulneraveis, as
negociagdes penais emergentes ou a violéncia contra grupos subalternos — e
buscam conectar a pesquisa juridica com a materialidade desses problemas,
produzindo conhecimento situado e socialmente relevante. Trata-se de um

esforco critico de reconstrugdo do direito a partir de sua pratica efetiva, com
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sélido embasamento tedrico; um projeto tdo ambicioso quanto necessario, para
que o Direito possa ser instrumento de reducéo (e ndo de agravamento) das
desigualdades.

Em suma, a edigdo extraordinaria da Revista Direito e Linguagem,
“Caminhos Metodologicos para a Pesquisa Empirica nas Ciéncias Criminais”,
convida em sua leitura a percorrer esses varios caminhos, refletindo sobre seus
achados e desafios, e reforga a convicgao de que um conhecimento juridico mais
fiel a realidade social e comprometido com a justica material depende,
fundamentalmente, da expansao e consolidagao da pesquisa empirica critica em
NOSSO campo.

Por fim, agradecemos aos editores-chefes da Direito e Linguagem, Pos-
Dr. Paulo César Busato e Dra. Sarah Gongalves Ribeiro, em especial a esta
ultima, pelo apoio incansavel a concretizagdo do projeto de langamento de um
volume tematico sobre pesquisa empirica em Direito no campo das ciéncias

criminais.
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Resumo: O presente trabalho objetiva refletir sobre as bases metodologicas da
pesquisa em Criminologia Critica Queer. Apresentaremos, primeiro, os postulados
epistemologicos e metodoldgicos da Criminologia Critica Queer, recuperando os
pressupostos da Criminologia Critica e as contribuigbes dos estudos de género para
o campo. Em seguida, analisaremos a metodologia aplicada para analise da agao civil
publica ajuizada pela Defensoria Publica de Minas Gerais que versava sobre diversos
casos de suicidios, consumados e tentados, em um presidio mineiro destinado a
pessoas LGBTQIA+.

' Mestranda em Direito Penal na UERJ, Bacharela em Direito (UFRJ) e em Psicologia (UFRJ).
Advogada.
2 Professor adjunto de Direito Penal da UERJ e da UFRJ. Mestre (UFSC) e Doutor (UFPR) em Direito.
Advogado.

Admitido: 02/07/2025



Larissa Freire de Oliveira Barbosa
Salo de Carvalho

Perspectivas metodoldgicas(...)

Palavras-chave: Criminologia Critica Queer, Metodologia, Prisbes, Criminologia
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Abstract: This paper aims to reflect and define the basis for a methodology of Queer
Critical Criminology. We will first present the epistemological and methodological
postulates of Queer Critical Criminology, recovering the postulates of Critical
Criminology and the contributions of gender studies. Then, we will analyze the
methodology applied to analyze the public civil action filed by the Public Defender's
Office of Minas Gerais that dealt with several cases of completed and attempted
suicides in a Minas Gerais prison for LGBTQIA+ people.

Keywords: Critical Queer Criminology, Methodology, Prisons, Critical Criminology

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como finalidade refletir sobre as bases metodoldgicas
da pesquisa em Criminologia Critica Queer. Em um primeiro momento,
apresentaremos os postulados epistemologicos e metodologicos da Criminologia
Critica Queer, recuperando os pressupostos da Criminologia Critica. Em seguida,
analisaremos a agao civil publica ajuizada pela Defensoria Publica de Minas Gerais
que versava sobre diversos casos de suicidios e tentativas de suicidio em um presidio
mineiro destinado a pessoas LGBTQIA+.

A pesquisa de origem foi intitulada como “/A bicha esta morta’: a precarizagao
da vida LGBTQIA+ em um presidio mineiro™ e foi apresentada no IX Seminario de
Direito Penal e Democracia, promovido pelo grupo de pesquisa Direito Penal e
Democracia da Universidade Federal do Para. Desenvolvida a partir de 2022 por
pesquisadoras do Grupo de Pesquisa em Ciéncias Criminais (GCrim), da Faculdade
Nacional de Direito, registrado na Universidade Federal do Rio de Janeiro e no

CNPQ?*, segue no Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UERJ.

3 BARBOSA, Larissa Freire de Oliveira e SILVA, Paula Franciele. “A BICHA ESTA MORTA”: a
precarizagao da vida LGBTQIA+ em um presidio mineiro. In: SOUZA, Luanna Tomaz e WERMUTH,
Maiquel Angelo Dezordi (coords). Ciéncias Criminais pelo Desencarceramento. Blumenau: Dom
Modesto, 2023. p. 400 - 417.
4 O grupo de pesquisa foi registrado na UFRJ e no CNPQ através do processo administrativo SEI n°
23079.038154/2018-01. As informagdes como integrantes e linhas de pesquisas desenvolvidas podem
ser acessadas na pagina virtual: dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9032938439958154.
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A investigagdo se desenvolveu apos repercussdo® da interdicdo da unidade
penitenciaria Professor Jason Soares Albergaria, em Minas Gerais, com a noticia de
sucessivos casos de suicidios, consumados e tentados, no periodo de apenas 6
meses. O diferencial dessa unidade era o seu efetivo carcerario, composto
integralmente por pessoas LGBTQIA+.

A partir da divulgagao da interdigdo, acessamos a agao civil publica ajuizada
pela Defensoria Publica do Estado. A pesquisa é, pois, um estudo de caso, técnica
que propde a compreensdo de um fendbmeno a partir da analise profunda de uma
experiéncia particular®. A investigagdo estruturada como estudo de caso é uma
alternativa interessante aos estudos juridicos tradicionais que se restringem a
revisdes bibliograficas a medida que permite o acesso a dados desconhecidos, e até

imprevisiveis, pelo pesquisador no inicio da investigagao’®.

2. CRIMINOLOGIA CRITICA QUEER: AMPLIANDO A CRITICA
CRIMINOLOGICA

Recuperar a histéria da Criminologia Critica € necessario para n&o recairmos
em injustas acusacgdes de que as nogdes e problematizagdes sobre género estiveram
ausentes fosse pela representatividade masculina entre os autores e pesquisadores,
fosse pelo siléncio tedrico e epistemologico.

Por ébvio, conceitos-chave da teoria queer — assim como de outros campos de
estudos, como raciais, decoloniais, feministas etc. — somente sdo incorporados ao
vocabulario criminolégico mais recentemente devido as mudangas epistemologicas,
como também a diversificagado dos pesquisadores e autores.

A primeira mudanga promovida pela Criminologia Critica Queer sera
epistemoldgica com a ampliagcdo do objeto de estudo, que sofreu profunda

> A noticia foi amplamente divulgada na imprensa nacional: cf. “Justica interdita parcialmente
penitenciaria que recebe presos LGBTQIAP+”; “Mais de 60 tentativas de suicidio foram registradas”;
“Prisao com detentos LGBTQIA+ é interditada apds tentativas de suicidio; Justica interdita penitenciaria
para LGBTQIA+ em MG”.
® BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. 22 ed. Sao Paulo: Editora Hucitec,
1994, p. 117.
" CARVALHO, Salo de. Como ndo se faz um trabalho de conclus&o: provocagoes Uteis para
orientadores e estudantes de direito. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 52.
8 BECKER, Howard S. op. cit., p. 118.
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modificagdo com o abandono do paradigma positivista pela critica criminolégica. A
Criminologia Critica se diferencia do positivismo criminolégico ao abandonar a
investigacao etiologica-causal do crime e concentrar sua investigagdo no “desvio dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizagao™.

Os estudos dos processos de criminalizagao e a seletividade punitiva revelam
a funcionalidade politica e segregacionista do sistema penal. Dessa forma, o proprio
sistema punitivo e o direito penal ocupam a posigao de objeto da Criminologia Critica,
que amplia suas pesquisas para “estender ao campo do direito penal, de modo
rigoroso, a critica do direito desigual”°.

Consequentemente, surge o segundo aspecto distintivo da criminologia
ortodoxa: uma agenda politica que denuncia as violéncias institucionais e estruturais
promovidas pelo sistema penal, exercendo a fungao politica de controle e repressao
de determinadas classes. A Criminologia Critica, portanto, demonstrou como o
sistema penal era um importante flanco do capitalismo para a dominacao classista e
colonial.

Ha um deslocamento do objeto de estudo das causas do delito para o
funcionamento das estruturas e das instituicbes penais, o que coloca em evidéncia os
processos de criminalizagdo. Nao somente as instituicdes e o sistema penal formais
sdo objetos de investigagdo da Criminologia Critica: os pesquisadores também se
ocupam dos sistemas informais e subterraneos de controle e de punigdo por
compreenderem que o funcionamento do direito penal formal fomenta atuagdes
ilicitas operacionalizando um poder penal subterraneo' .

A mudanga epistemoldgica implica igualmente uma virada metodologica
viabilizada pela adogédo de uma abordagem materialista que permite a “analise radical
dos mecanismos e das fungdes reais do sistema penal”'? . Nesse sentido, o concreto

ocupa lugar central nos estudos da Criminologia Critica, que, articulando conceitos e

9 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugao a sociologia do direito
penal. 22 ed. trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos e Instituto Carioca de
Criminologia, 1999, p. 197.
1% Ibid, p. 197
" ZAFFARONI, E. Raul et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume- Teoria Geral do Direito Penal.
42 ed., Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 70.
12 BARATTA, op. cit., p. 197
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categorias derivados do marxismo, busca a interpretacdo da questdo criminal no
interior das relagdes sociais conflitivas™s.

A agenda politica da Criminologia Critica carrega também o compromisso de
aproximacao com os movimentos sociais e politicos para que possamos, na posi¢ao
de pesquisadores e académicos, partir do ponto de vista das classes subalternizadas
pelo capitalismo e por seus sistemas de poder™ .

Ampliar o horizonte desse dialogo permite ir além dos debates de classe e abrir
as contribuicbes e as criticas dos movimentos feministas, raciais, LGBTQIA+ e a
tantos outros que se mostram dispostos ao dialogo. Possibilita a ancoragem das
criticas tedricas e académicas que modificam a compreensao e a interpretacdo dos
processos de violéncia e de exclusao nas provocagdes produzidas pelos movimentos
sociais que defendem pautas emancipatorias.’®

No ponto, Salo de Carvalho realga a importdncia do dialogo entre os
feminismos, inclusive o de orientagdo queer, e a critica criminolégica para, a partir
das necessarias autocriticas, avancgar na desconstrugao dos postulados positivistas e
aprofundar a deslegitimagéo do poder punitivo™®.

Os estudos de género na Criminologia Critica que sublinham a gravidade das
violéncias contra mulheres ndo s&o inaugurados pela Criminologia Critica Queer. A
Criminologia Critica, desde sua origem, foi também construida por autoras mulheres
e dedicou esforgos para demonstrar como o sistema penal impde violéncias mais
severas as mulheres'”.

Angela Davis real¢a a necessidade de se agregar a reflexdo sobre género a
critica penal, destacando como o sistema penal e sobretudo as prisdes reproduzem
violéncias de género'®. Segundo a autora, o grande avango das teorias e das lutas
feministas foi o de explorar as conexdes epistemoldgicas nem sempre aparentes
entre os campos de saber e de luta. Pensar o sistema penal, portanto, deve abarcar

as reflexdes e desconstrugdes feministas e queer.

3 CARVALHO, Salo de. Curso de Criminologia Critica Brasileira: dimensdes epistemologicas,
metodoldgicas e politicas. 22 ed. rev. Rio de Janeiro: Revan, 2023, p. 344.
4 BARATTA, op. cit., p. 197
® CARVALHO, Salo de. Curso de Criminologia Critica Brasileira: dimensdes epistemologicas,
metodoldgicas e politicas. 22 ed. rev. Rio de Janeiro: Revan, 2023, p. 415
'® Ibidem, p. 384
' Ibidem, p. 348
'8 DAVIS, Angela. Estardo as prisGes obsoletas? 32 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 66.
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As reflexdes sobre o género na prisdo, entretanto, ndo devem ser exclusivas
das pesquisas sobre encarceramento feminino, o olhar generificado deve também
abarcar as praticas disciplinares nas unidades masculinas. Como sublinha Davis, as
normas de género comunicam e orientam o sistema prisional como um todo. A critica
penal, especificamente o abolicionismo, deve dialogar com as teorias feministas para
reorientar a luta para a aboligéo prisional e a “aboligdo do policiamento de género”'®.

No Brasil, Vera Andrade, Mariana Garcia e Marcelo Mayora, em artigo
publicado recentemente na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais?°, chamam
atengdo para a emersao da Criminologia Feminista quase concomitantemente ao
surgimento apontando como pioneiras as pesquisadoras Ester Kosovski e Zahidé
Machado, na década de 1980, e posteriormente na década de 1990 realgando o papel
fundamental da pesquisa “Sistema Penal e violéncia sexual contra a mulher: protegao
ou duplicagdo da vitimagao feminina”. De igual modo Salo de Carvalho, ao recuperar
os estudos de Julita Lengruber, Zahidé Machado e Ester Kosovski, mostra que a
Criminologia Critica brasileira sempre esteve atenta e sensivel as questdes de
género, antecipando problemas que seguimos enfrentando nos dias atuais?’.

A Criminologia Feminista, ao ocupar desde o inicio o campo da Criminologia
Critica, ampliou o objeto da seletividade penal com base na dimensao de classe para
abarcar as questbes decorrentes da desigualdade de género? .

Nesse sentido, a pesquisa de Vera Andrade é fundamental ao identificar e
descrever como o sistema penal promove uma protecdo deficiente as mulheres,

principalmente quando ocupam o papel de vitimas, operando revitimiza¢gdes segundo

9 DAVIS, Angela. A liberdade é uma luta constante. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 100.
20 ANDRADE, Vera Regina Pereira de.; GARCIA, Mariana Dutra de Oliveira e ALVES, Marcelo Mayora.
Parecer - A nova criminologia e a criminologia feminista: impropriedade, vagueza e ambiguidade
conceitual em questdo de concurso publico para a Policia Civil do Estado de Sado Paulo. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, v. 204, ano 32, 2024.
21 CARVALHO, Salo de. Curso de Criminologia Critica Brasileira: dimensdes epistemologicas,
metodoldgicas e politicas. 22 ed. rev. Rio de Janeiro: Revan, 2023, p. 354
22 ANDRADE, Vera Regina Pereira de.; GARCIA, Mariana Dutra de Oliveira e ALVES, Marcelo Mayora.
Parecer - A nova criminologia e a criminologia feminista: impropriedade, vagueza e ambiguidade
conceitual em questdo de concurso publico para a Policia Civil do Estado de Sado Paulo. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, v. 204, ano 32, 2024, p. 435.
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a “logica da honestidade™. Mesmo apods décadas dos primeiros estudos, as
sobrecargas punitivas sobre mulheres seguem sendo observadas e denunciadas?*.

A Teoria Queer também permitiu a ampliagdo dos objetos de pesquisa e
modificou a compreensao sobre esses sujeitos, pois, escapando da patologizagao,
esta muito mais interessada pela autonomia e afirmacao da diversidade, pelos modos
de subjetivagdo dissidentes em meio a uma realidade marcada pela
cisheterossexualidade compulsoria.

A Criminologia Critica latino-americana ja nos ensinava como enfrentar o
siléncio e a invisibilidade, fenbmenos frequentes na vida dos sujeitos LGBTQIA+.
Afinal, o siléncio histérico é a norma, “respondendo ao caracteristico mimetismo de
suas classes dominantes™?.

No Brasil, a Criminologia Critica passa a dialogar com a Teoria Queer
provavelmente a partir de alguns ensaios publicados no inicio dos anos 2012%. A
Criminologia Critica, que tem como pilar a analise da concretude das relagdes sociais
e a denuncia da violéncia institucional estruturante do sistema penal, € convocada a
incorporar conceitos-chave da Teoria Queer como performatividade, precariedade,
enquadramentos etc. Com a incorporacéo desses conceitos, sofistica-se a construgao
tedrica da critica ao direito penal e ao funcionamento seletivo das agéncias punitivas,
compreendendo-se como tais instituicdes impdem uma norma cisheterossexista.

O objeto da Criminologia Critica voltado para o funcionamento violento do
préprio sistema penal amplia-se a partir do proficuo dialogo com a Teoria Queer. A
Criminologia Critica Queer, portanto, deve ocupar-se das violéncias Igbtfébicas em

23 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas méos da criminologia: o controle penal para além da
(des)ilusédo. Rio de Janeiro: Revan e ICC, 2012 e ANDRADE, Vera Regina Pereira de.; GARCIA,
Mariana Dutra de Oliveira e ALVES, Marcelo Mayora. Parecer - A nova criminologia e a criminologia
feminista: impropriedade, vagueza e ambiguidade conceitual em questao de concurso publico para a
Policia Civil do Estado de S&ao Paulo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, v. 204, ano
32, 2024
24 CHIES, Luiz Antonio Bogo. A prisdo dentro da prisdo: uma visdo sobre o encarceramento feminino
na 5.2 regido penitenciaria do Rio Grande do Sul (sinteses). Anais da 26.2 Reunido Brasileira de
Antropologia, Porto Seguro, 2008. Disponivel em: https://docplayer.com.br/11644758-A-prisao-dentro-
da-prisao-uma-visao-sobre-o-encarceramento-feminino-na-5-a-regiao-penitenciaria-do-rio-grande-do-
sul.html. Acesso em 15.set.2019
25 DEL OLMO, Rosa. A América e sua criminologia. Rio de Janeiro: Revan e ICC, 2004, p. 18.
% Dentre os quais, CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma criminologia queer. Sistema
Penal & Violéncia, v. 4, n. 2, 2012; CARVALHO, Salo. Trés hipoteses e uma provocagao sobre
homofobia e ciéncias criminais: queer(ing) criminology. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, v. 238, 2012; CARVALHO, Salo. Sobre a criminalizagdo da homofobia: perspectivas desde
a Criminologia Queer. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 99, 2012.
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seus distintos niveis: a) a violéncia Igbtfébica interpessoal, b) a violéncia Igbtfébica
institucional e estrutural e c) a violéncia Igbtfobica simbdlica?” 28,

A compreensédo e a analise das questdes de género e de sexualidade
passaram por profundas mudangas, a comegar por questdes terminologicas, a partir
da década de 1970. O periodo é de profusdo dos estudos criminolégicos criticos
sendo ainda aceitavel a utilizagdo de termos como “homossexualismo” e
“transexualismo”. Termos que foram abandonados apoés intensa luta do movimento
LGBTQIA+ ja que o sufixo “ismo” assimila uma linguagem médica, associando as
identidades e orientagbes sexuais desviantes a doenga?®. A Criminologia Critica
Queer, ao olhar para as novas compreensodes sobre a diversidade sexual, permite a

critica a interpretagao estigmatizante e patologizante das dissidéncias sexuais.

3. A QUESTAO SEXUAL NAS CIENCIAS CRIMINAIS: DIFERENTES
ENFOQUES

3.1 A QUESTAO SEXUAL E PRISIONAL NAS CIENCIAS CRIMINAIS

A abordagem da questao sexual ndo € nova nas Ciéncias Criminais. Mesmo
ao aderir a perspectiva critica ao sistema penal, sobretudo as prisées, nota-se que os
estudos reproduzem discursos cisheterossexistas mantendo as reflexdes em uma
matriz heterossexual e binaria de pensamento.

E o caso, por exemplo, da tese de doutoramento de Cezar Roberto Bitencourt,
que, ao denunciar as violagdes ocorridas no sistema penitenciario para discutir as

funcdes da pena e o projeto reformador da execugao penal, discute o “problema

27 CARVALHO, Salo de. Curso de Criminologia Critica Brasileira: dimensdes epistemologicas,
metodoldgicas e politicas. 22 ed. rev. Rio de Janeiro: Revan, 2023, p. 436.
2 Nas palavras de Salo de Carvalho, os diferentes planos da violéncia permitem diferentes caminhos
de analise. Nesse sentido, o autor descreve as violéncias Igbtfobicas da seguinte maneira: “primeiro,
a violéncia Igbtfébica interpessoal, que implica o estudo da vulnerabilidade das masculinidades nao-
hegeménicas e das feminilidades a violéncia fisica (violéncia contra a pessoa e violéncia sexual);
segundo, a violéncia Igbtfébica institucional e estrutural (Estado Igbtfobico), que se traduz, por um lado,
na construgdo, interpretagédo e aplicagéo sexista (misogina e Igbtfébica) da lei penal e, por outro, na
construgao de praticas sexistas violentas nas e através das agéncias punitivas (p. ex., agéncias policial,
carceraria, manicomial); terceiro, a violéncia Igbtfobica simbdlica, que compreende os processos
formais e informais de elaboragao dos discursos e da gramatica heteronormativos” (Carvalho, 2023, p.
436).
29 ABGLT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS e
TRANSEXUAIS. Manual de Comunicacdo LGBT, 2010, p. 11.
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sexual nas prisdes™C. Para tanto, concentra a sua analise na desumanidade da
privagcdo sexual nas cadeias, explicando como a abstinéncia sexual imposta “gera
grande conflitividade, que tem estreita vinculagdo com as relagbes homossexuais™'.

O mérito do autor é o de reconhecer primeiro a invisibilidade da discusséo e
descrever a violéncia sexual ndo como ‘liberagcdo das tensdes sexuais, mas a
conquista e a degradagdo da vitima” visando a “afirmag&o violenta da propria
masculinidade™?. Segue, no entanto, alinhado ao discurso patologizante das
sexualidades e identididades dissidentes ao referir a homossexualidade como uma
consequéncia negativa da privacdo da manifestagdo da sexualidade heterossexual.
Nessa linha, a homossexualidade é colocada na raiz dos conflitos e, portanto,
perturbadora da ordem cisheteronormativa.

O parecer de Heleno Fragoso® em favor do médico Roberto Farina,
processado criminalmente por realizar cirurgia de redesignagdo em pessoa trans, &
exemplificativo de como a heteronormatividade do campo interfere na
conceitualizagdo dos fenbmenos e processos de género e de sexualidade. Roberto
Farina era médico e professor de cirurgia plastica na Escola Paulista de Medicina
(EPM/Unifesp) e foi o responsavel pela primeira cirurgia bem sucedida de
redesignacao sexual no Brasil na década de 1970. ApGs a paciente iniciar o processo
para alterac&do do registro civil utilizando os documentos da cirurgia como prova de
sua condi¢cdo, o medico foi denunciado pelo crime de les&o corporal gravissima do
artigo 129, §2°, inciso Ill do Coédigo Penal®*.

N&o se trata de um texto académico, mas técnico-juridico para promover a
defesa do médico acusado, e, nesta qualidade, era a abordagem possivel para a
promog¢ao da melhor defesa ao médico, que, na época, foi um importante aliado na
luta pela dignidade da vida de pessoas transexuais. Além disso, o parecer reflete sua
época, trazendo uma explicagdo médica e psiquiatrica sobre a transexualidade ao

caracteriza-la como uma patologia que demanda uma intervengéao terapéutica, ainda

30 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 42 ed. So
Paulo, Saraiva, 2011.
*" Ibidem, p. 207.
%2 |bidem, p. 212.
3 FRAGOSO, Claudio Heleno. Transexualismo - cirurgia. Lesao Corporal. Revista de Direito Penal. n.
25, janeiro - junho, Rio de Janeiro, 1978.
34 Codigo Penal: “Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem:.. § 2° Se resulta: |l
perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungao”.
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que para reconhecé-la como legitima. O discurso dominante € o de que a pessoa
transexual nasceu com o corpo errado, € uma mulher no corpo de um homem e vice-

versa.

Trata-se de anomalia hoje bem caracterizada e conhecida, claramente
distinta de outros fenémenos de intersexualidade, como o homossexualismo
e o trasvestismo. Entende-se por transexualismo uma inversdo da identidade
psico-social, que conduz a uma neurose reacional obsessivo-compulsiva,

que se manifesta pelo desejo de reversao sexual integral®.

Fragoso busca distinguir “transexualismo” do travestismo, referindo-se as
mulheres travestis no masculino, baseando-se no discurso meédico, concluindo que a
diferenga reside “no desejo compulsivo de reversao sexual, que os travestis n&o
apresentam, e no comportamento mais feminino”3®.

Concepcdo que vem sendo questionada e abandonada justamente pela
ampliagdo dos estudos de género e, principalmente, pelo aumento de pesquisadores
académicos LGBTs, sobretudo pessoas transexuais.

O artigo de Nilo Batista intitulado “Aspectos da sexualidade nas prisées do Rio
de Janeiro™’ é outro importante registro histérico, demonstrando que a Criminologia
Critica ndo se omitiu do debate sobre sexualidade ao formular suas criticas ao sistema
penal.

O texto aborda o tema da sexualidade destacando que havia trés questdes que
preocupavam a administracdo penitenciaria: “o homossexualismo, a masturbacéo e a
agressao sexual™8. O autor trata principalmente da visita intima para contengéo
desses comportamentos considerados nocivos e problematicos.

O texto traz dados interessantes sobre o regime de género nas cadeias
cariocas ao descrever que as relacbes homossexuais muitas vezes implicavam a

performance de papéis de género. Regime semelhante ao que foi descrito por Marcio

% FRAGOSO, Claudio Heleno. Transexualismo - cirurgia. Lesdo Corporal. Revista de Direito Penal. N.
25, janeiro - junho, Rio de Janeiro, 1978, p. 27.
% |bidem, p. 29.
37 BATISTA, Nilo. Aspectos da sexualidade nas prisdes do Rio de Janeiro. Revista de Direito Penal. n.
28, julho - dezembro, Rio de Janeiro, 1980.
38 BATISTA, Nilo. Aspectos da sexualidade nas prisdes do Rio de Janeiro. Revista de Direito Penal. n.
28, julho - dezembro, Rio de Janeiro, 1980, p. 71.
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Zamboni®®, em 2017, como resultado do trabalho de campo em unidades prisionais
paulistas.

Comparando os trabalhos, a diferenca é perceptivel sobretudo na abordagem
binaria da sexualidade, que predominava nas discussdes anteriores a década de
1990. Nao ha duvida de que, no contexto em que foi publicado, o artigo de Nilo Batista
traz a arena importante discussdo sobre as dindmicas generificadas da priséo e
denunciando as violéncias sexuais ocorridas nas prisbes, agregando importantes
dados empiricos. O texto, portanto, além de ser relevante registro histérico, é
revelador da postura humanizadora da Criminologia Critica. E evidente e justificavel,
contudo, a limitagdo da analise, considerando que os estudos de género ainda eram
incipientes. Mas inova ao constatar que a construcdo do sistema penal se estrutura

sobre uma matriz heterossexista:

A tentativa de controle sobre essas manifestagdes também influenciou, em
certo momento, a propria arquitetura da prisdo, como nao passou
despercebido a recente leitura que Foucault empreendeu do Panopticon de

Bentham?°.

Batista recai na leitura binaria de género, explorando a homossexualidade em
contraposigao a heterossexualidade. Muito provavelmente, tais identidades foram as
que emergiram dos dados estudados, além disso a diversidade de identidade de
género € um tema recente que ganhou espacgo justamente com o desenvolvimento

dos estudos Queer.

3.2 A QUESTAO SEXUAL E PRISIONAL NA PERSPECTIVA QUEER

O artigo de Zamboni*' (2017), publicado décadas apds o texto de Batista®?,
embora apresente dados muito semelhantes aos coletados na década de 1980, traz

39 ZAMBONI, Marcio. O barraco das monas na cadeia dos coisas: notas etnograficas sobre a
diversidade sexual e de género no sistema penitenciario. Aracé - Direitos Humanos em Revistas. Ano
4,n.5,2017.
40 BATISTA, op. cit., p. 71.
41 ZAMBONI, Marcio. O barraco das monas na cadeia dos coisas: notas etnograficas sobre a
diversidade sexual e de género no sistema penitenciario. Aracé - Direitos Humanos em Revistas. Ano
4,n.5,2017.
42 BATISTA, Nilo. Aspectos da sexualidade nas prisdes do Rio de Janeiro. Revista de Direito Penal. n.
28, julho - dezembro, Rio de Janeiro, 1980, p. 71.
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uma leitura e uma analise de género mais sofisticadas ao explorar a fluidez das
identidades, problematizando inclusive as categorizagdes fixas e imutaveis de género
e sexualidade.

Os estudos de género que buscaram se afastar do discurso meédico-
patologizante alteraram radicalmente a compreensdo da Criminologia Critica,
permitindo a analise das questdes de género e de sexualidade coadunadas com as
discussodes de classe empreendidas desde seu surgimento.

A perspectiva de Vera Andrade,

partindo de algumas teorias e conceitos criminolégicos acumulados, procura
avangar e construir conhecimento novo em relagdo ao funcionamento do
sistema de justica penal, expresso em novas explica¢des e categorias que
aqui proponho (como a loégica da “honestidade” e sua relagdo com o
capitalismo patriarcal), exercendo aquele esforgo integrador das

perspectivas critica e feminista*.

Dessa maneira, o olhar sobre essas vivéncias ganhou novos matizes
privilegiando uma interpretagao interseccional das opressdes, como no trabalho de
Lopes*.

A pesquisa traz um profundo estudo sobre a transexualidade e a travestilidade
e explica “que a distingdo entre transexualidade e travestilidade esta longe dos
manuais médicos, ndo se resume ao desejo de realizar cirurgia de transgenitalizagao,
tampouco aos procedimentos realizados no corpo™®. O autor traz uma abordagem

complexa acerca da identidade travesti que

além de ser uma identidade de género é também uma identidade politica, ha
uma notavel demarcacdo de classe social e de raga nessa distingao.
Travestis sdo vistas como inferiores, como se sua experiéncia fosse menos

valida“s.

43 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas méos da criminologia: o controle penal para além da
(des)ilus&o. Rio de Janeiro: Revan e ICC, 2012, p. 130.
4 LOPES, Davi Haydee Almeida. "Morreu? N&o vai dar em nada, melhor nem ter o trabalho": uma
analise dos assassinatos de travestis em Belém. 2020. Dissertagédo (Mestrado em Direito) — Instituto
de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Para. Belém, 2020.
45 |dem, p. 82.
48 Ibidem, p. 82.
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A teoria Queer problematiza justamente esse discurso, questionando a
imutabilidade das categorias de sexo e de género e a associagao irrefletida entre sexo
e biologia e, de outro lado, entre género e cultura. Ao desafiar os binarismos imutaveis
de sexo/género, biologia/cultura, homem/mulher, a Teoria Queer reflete sobre o
préprio conceito de sexo como constructo da biologia sobre o qual se inscrevera o
género culturalmente apreendido. Desse modo, “homem e masculino podem, com
igual facilidade, significar tanto um corpo feminino como um masculino, e mulher e
feminino, tanto um corpo masculino como um feminino™’.

A Teoria Queer, portanto, ao refletir sobre a performatividade do género e
desestabilizar a imposi¢cdo binaria das categorias de sexo e de género, situa tais
elementos em um sistema de poder, sublinhando sua dimenséao discursiva e cultural.
O género passa a ser compreendido nao como atributo — postulado anterior —, mas
como um resultado das relagdes sociais, como um efeito da “estilizacao repetida do
corpo, um conjunto de atos repetidos no interior de uma estrutura reguladora
altamente rigida™s.

A Teoria Queer revela a imbricada rede de normas e de regulagédo que institui
uma ordem compulséria da heterossexualidade e da cisgeneridade e a descreve
como um importante mecanismo de poder que categoriza os sujeitos e,
consequentemente, os reprime e 0s aniquila se sdo marcados como desviantes.
Funcdo semelhante a exercida pelo direito penal, que fora denunciada pela
Criminologia Critica, sobretudo nas relagbes de classe.

Para que a heterossexualidade permaneca intata como forma social distinta,
ela exige uma concepgao inteligivel da homossexualidade e também a

proibigdo dessa concepgdo, tornando-a culturalmente ininteligivel*®.

Se o sistema penal funciona como um regime de poder das relagdes
capitalistas, assim o é a ordem compulsoria da cisheterossexualidade e, por vezes,
esses regimes de poder se sobrepoem?.

47 BUTLER, Judith. Problemas de Género: feminismo e subverséo da identidade. 252 ed. Trad. Renato
Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2023, p. 26.
“8 |bidem, p. 69.
49 |bidem, p. 138.
%0 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade 1: a vontade de saber. 22 ed. Sdo Paulo: Paz & Terra,
2015.
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A aproximagao entre a Criminologia Critica e a Teoria Queer permite, portanto,
um novo olhar para as vivéncias e experiéncias que desafiam a heteronormatividade.
A Teoria Queer refina a analise conflitiva da sociedade ao estabelecer a
cisheterossexualidade como um regime de poder, de dominagdo e de represséo,
proposta siamesa aos pressupostos politicos da Criminologia Critica.

A construgdo desse dialogo ndo vem ocorrendo somente da Criminologia
Critica em diregdo a Teoria Queer, mas também vem ocorrendo na dire¢gao contraria,
principalmente quando observamos uma profusao de estudos queer se ocupando das
violéncias institucionais e estruturais que emergem no sistema penal. Nesse sentido,
as condi¢des da populagdo LGBTQIA+ € um tema que ganha cada vez mais atengéo
nas pesquisas académicas, seja na area da Criminologia, seja em areas de saber
distintas, como servigo social, psicologia, antropologia etc.

Um exemplo dessa interlocugao € a publicacao do livro “Sexualidade e Género
na Prisdo: LGBTI+ e suas passagens pela justica criminal” langado em 2019 com uma
série de artigos sobre o tema, em sua maioria apresentando resultados de pesquisas
empiricas conduzidas em diversas prisdes do Brasil e de outros paises.

A Criminologia Critica foi tradicionalmente acusada de manter porosas as
fronteiras com os outros campos de saber, com limites embacados em relagdo ao
campo da sociologia. Ocorre que a perspectiva critica inclusive se orgulha de ocupar
essa especie de “ndo lugar”, visto ser posigao que “permite uma analise multifacetada
de um objeto tdo complexo e que possibilita a juncdo de Ooticas diversas e
complementares — razao de ser da criminologia™'. Desde o principio fez questéo de
se afastar da rigidez que caracteriza o campo positivista, que, com suas grades
disciplinares, impede o dialogo horizontal entre as diversas areas de saber®’. Nessa
linha, a Criminologia Critica Queer faz jus ao carater interdisciplinar que marca a

Teoria Critica, em geral, e a Criminologia Critica, em particular.

4. PERSPECTIVAS METODOLOGICAS DA CRIMINOLOGIA CRITICA QUEER

5T BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Criminologia e prisdo: caminhos e desafios da pesquisa empirica no
campo prisional. Revista de Estudos Empiricos em Direito — Brazilian Journal of Empirical Legal
Studies, vol. 1, n. 1, jan 2014, p.51 -51.
52 ANIYAR DE CASTRO, Lola. El jardin de al lado. O respondiendo a Novo sobre la criminologia critica.
Doctrina Penal. Afio 9, n°® 33,enero-junho, Buenos Aires, 1986.
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4.1. NECESSARIOS APONTAMENTOS

Apresentados os pressupostos teodricos da Criminologia Critica Queer,
partimos para a exposigao e discussao da metodologia empregada na pesquisa “A
bicha esta morta’: a precarizagdo da vida LGBTQIA+ em um presidio mineiro™3. A
analise do caso, desde a perspectiva queer, facilita a compreensao das repercussoes
metodologicas que emergem da articulagdo entre a Criminologia Critica e a Teoria
Queer.

O artigo de Salo de Carvalho® trouxe questdes importantes para o
desenvolvimento da Criminologia Critica Queer no Brasil. O autor inicia propondo uma
ampliacdo do objeto de estudo criminolégico. As violéncias institucionais e estruturais
exploradas pela Criminologia Critica agrega a dimens&o LGBTfobica. Nao somente
em sua dimensao interpessoal e simbdlica, mas também e principalmente em sua
dimensé&o institucional.

Apos 13 anos dos primeiros ensaios, percebe-se o crescimento das pesquisas
no campo da Criminologia Critica Queer, sendo possivel mapear as escolhas
metodoldgicas.

Sistematizar a metodologia de um campo relativamente recente acaba por se
mostrar uma tarefa desafiadora que demanda esforgos ainda maiores. Por isso
optamos por apresentar o caminho metodoldgico utilizado ao longo de uma pesquisa
construida nos limites da Criminologia Critica Queer e que pode fornecer indicios para
tal empreendimento.

Seguindo a tradigdo interdisciplinar fomentada pela Teoria Critica, as
pesquisas criminologicas privilegiam o contato com o empirico de modo a demonstrar
as fungdes ndo declaradas do sistema penal, ou seja, as violéncias que passam ao
largo do discurso oficial e que sdo insitas a logica punitiva. A pesquisa empirica, nesse
caminho, revela as contradigdes do real e captura os conflitos concretos®.

53 BARBOSA, Larissa Freire de Oliveira e SILVA, Paula Franciele. “A BICHA ESTA MORTA”: a
precarizagao da vida LGBTQIA+ em um presidio mineiro. In: SOUZA, Luanna Tomaz e WERMUTH,
Maiquel Angelo Dezordi (coords). Ciéncias Criminais pelo desencarceramento. Blumenau: Dom
Modesto, 2023. p. 400 - 417.
54 CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma criminologia queer. Sistema Penal &
Violéncia, v. 4, n. 2, 2012.
% CARVALHO, Salo de. Como ndo se faz um trabalho de conclusdo: provocagdes Uteis para
orientadores e estudantes de direito. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 51.
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Mas a pesquisa empirica apresenta igualmente importantes desafios aos
pesquisadores, sobretudo porque o pensamento positivista tende a confundir a
analise empirica com a simples descricdo ou a construcdo de bancos de dados.
Amontoam-se dados e apresentam-se as coletas como alternativas metodologicas a
reflexdo tedrica. Assim, se substitui uma falacia bibliografica por uma falacia
estatistica, indicando-se equivocadamente a primeira como “pesquisa tedrica” e a
segunda como “pesquisa empirica’. Por isso a adverténcia de Riccardo Cappi é
valiosa no sentido de que “fazer pesquisa empirica ndo se restringe simplesmente a
coletar dados relacionados a um determinado fenédmeno”®. na linha de um defasado
neokantismo.

A distincao reside na direcdo da observacao. O raciocinio indutivo parte das
“experiéncias particulares, visando as verdades gerais™’. O raciocinio dedutivo, por
sua vez, comega com o conhecimento geral e progride para uma observacgéo
especifica®®. Apesar de as pesquisas de carater dedutivo serem comuns nas areas
de humanidades, na pesquisa criminologica, o novo desenho que coloca os dois
momentos de reflexdo tedrica e observagdo empirica em um movimento circular
descrito por Riccardo Cappi®® tem especial importancia.

A partir desse direcionamento, emerge a perspectiva inovadora que os estudos
de caso carreiam para as pesquisas em ciéncias criminais. Ao invés de apresentar
uma exploracdo de bibliografia, enfrenta-se um problema. O ponto de partida se
desloca para o caso concreto a ser enfrentado. A partir da descrigdo do fendmeno a
ser explorado, as tensbes com o0s conceitos tedricos revelam-se ao pesquisador,
indicando caminhos possiveis para construcdo, desconstru¢ao ou reconstrugao da

tematica estudada®.

% CAPPI, Riccardo. A “teorizacdo fundamentada nos dados”: um método possivel na pesquisa
empirica em Direito. In: Machado, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo:
Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 391.
5" PIRSIG, Robert M. Zen e a arte de manutengdo de motocicletas: uma investigagao sobre valores.
13?2 ed. Paz e Terra Ficgéo, p. 107
%8 |dem, p. 107.
% CAPPI, Riccardo. A “teorizacdo fundamentada nos dados”. um método possivel na pesquisa
empirica em Direito. In: Machado, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo:
Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017.
60 CARVALHO, Salo de. Como ndo se faz um trabalho de conclusdo: provocagdes Uteis para
orientadores e estudantes de direito. 22 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2013, p. 52 - 53.
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Nesse sentido, a analise dos dados empiricos e a construgcdo tedrica do
trabalho estdo em constante didlogo e movimento, motivo pelo qual o conceito de
enquadramento introduzido por Judith Butler ganha especial importancia.Os
enquadramentos funcionam como esquemas normativos pelos quais a realidade e os
sujeitos sdo apreendidos e reconhecidos, forjando os sentidos de vida e de morte. O
enquadramento funciona como o ato de apreender a realidade em molduras
conferindo-lhe determinado sentido, definindo o que sera destacado e visualizado ou
excluindo imagens a serem apreendidas®’.

A partir da apreensao limitada da realidade pelos enquadramentos, as nogoes
de sujeito reconhecido, de vida e de morte sdo colocadas em circulagdo. Desse modo,
os enquadramentos, além de estruturar a maneira pela qual conhecemos e
identificamos a vida, constituem e determinam as condi¢gdes de estar vivo definindo
os critérios de distribuicao diferencial dos recursos materiais e afetivos.

Apesar de funcionar de modo normativo, o que pressuporia uma rigidez
inerente as normas, Butler realga o carater ativo, performatico, transitivo e fluido dos

préprios enquadramentos.
O enquadramento rompe consigo mesmo a fim de reproduzir-se, e sua
reprodugdo torna-se o local em que uma ruptura politica significativa é

possivel®2,

Além de nao ser fixo e consequentemente admitir mudancgas, o enquadramento
revela a artificialidade das normas estruturantes das vidas que passam a ser
entendidas como uma determinada interpretacdo da realidade. Provocada pela
reflexdo da cineasta vietnamita Trinh Minh-ha de que € possivel “enquadrar o
enquadramento”, Butler propbe uma reflexdo sobre o préprio enquadramento cujas
molduras delimitam aquilo que sera apreendido e o que ficara de fora do campo de
percepcao. Assim

¢ BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? 22 ed. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2016.
62 BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? 22 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2016, p. 44
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questionar a moldura significa mostrar que ela nunca conteve de fato a cena
a que se propunha ilustrar, que ja havia algo de fora, que tornava o préprio

sentido de dentro possivel, reconhecivel®,

Assim, a pesquisa empirica, particularmente nas Ciéncias Criminais, se
apresenta como uma ferramenta importante para “enquadrar o enquadramento” do
sistema penal. Além de revelar como as instituicdes do poder punitivo categorizam e
hierarquizam sujeitos para a sua aniquilagdo, a pesquisa empirica permite deslocar a
atengao para os sujeitos que, ao serem definidos como inimigos, ndo sao apreendidos

como vidas e, portanto, sdo mataveis.

4.2. AMETODOLOGIA APLICADA A UM CASO CONCRETO

A pesquisa referida foi conduzida por integrantes do Grupo de Pesquisa em
Ciéncias Criminais (GCrim), que conta com uma consistente producédo bibliografica
na area de Criminologia Critica e especificamente com estudos de género e
sexualidade no marco da Criminologia Critica Queer, e atualmente prossegue no
Programa de P6s-Graduagao em Direito da UERJ.

Adaptando as ligdes de Becker sobre metodologia nas ciéncias sociais, o
objeto do crimindlogo critico € o sistema penal no qual esta inserido, seja através da
vida académica, seja através da atuagado como operadores juridicos. Desse modo, “a
capacidade de fazer uso imaginativo da experiéncia pessoal e a propria qualidade da
experiéncia pessoal de alguém serdo contribuigcbes importantes para a capacitagéo
técnica dessa pessoa”®.

Nesse cenario, o cotidiano passa a ser o campo de estudo no qual nos
inserimos em busca do proximo problema de pesquisa.

Para os pesquisadores do cotidiano, a férmula tradicional que, primeiro, aponta
um problema de pesquisa com uma pergunta ou hipotese e, depois, define o campo

6 BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? 22 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2016, p. 24
4 BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec,
1994, p. 44.
38
@ Direito e Linguagem, Ordinario n° 5, vol. 2, DOI 10.5281/zenodo.15792479



© Direito e Linguagem n° 5, vol. 2. Extraordinario (2025), pp. 21-49
ISSN — 3020-898X -DOI - 10.5281/zenodo0.15792479
€ muitas vezes invertida®. Primeiro o campo e, depois da observacio, € que sdo
definidos o problema e as hipoteses de pesquisa.

Assim aconteceu com a pesquisa aqui analisada. Ao longo de 2022, a noticia
da interdicdo do presidio Professor Jason Soares Albergaria, em Minas Gerais,
ganhou ampla repercussao na imprensa. A unidade era destinada exclusivamente a
populagdo LGBT e as informagdes veiculadas eram as de que a Vara de Execucgdes
Penais (VEP) havia interditado a unidade em raz&o dos sucessivos casos de
suicidios, consumados e tentados, no intervalo de 6 meses.

Pesquisadores do tema e militantes na advocacia, todos recebemos a noticia
com uma certa preocupacdo. Noticias de interdigdo judicial de presidios,
reconhecendo formalmente a precariedade das instalag¢des, por si so é algo incomum.
Além disso, em 2022 ja estava em vigor a resolugao n° 348/2020 do CNJ, que
estabelece diretrizes minimas para o tratamento da populacdo LGBTQIA+ em
privacao de liberdade. A partir do marco normativo do CNJ, essa era a primeira noticia
de repercussdo sobre as condigdes concretas de pessoas LGBTs privadas de
liberdade, com o destaque de que os casos envolviam violéncia letal.

Esse fenbmeno concreto nos motivou a investigar o caso. A distancia
geografica foi superada pelo livre acesso a sistemas eletrbnicos processuais
proporcionado pela pratica advocaticia, o que facilitou a primeira fase de buscas. Ao
analisar a decisdo da VEP, que interditou o presidio, nos deparamos com uma
situacdo distinta, ou seja, ndo se tratava de uma interdicdo propriamente dita
conforme as noticias veiculadas. Na verdade, o juizo de execugao penal havia apenas
restringido a transferéncia de novas pessoas privadas de liberdade aquela unidade.

Aqui ja se percebia um dado de relevancia da pesquisa académica empirica,
no desvelar dos reais processos em curso, demonstrando suas lacunas e
contradicbes e permitindo o conhecimento concreto do funcionamento do sistema
punitivo.

Embora sem acesso direto aos autos do processo administrativo de
“‘interdicdo” da unidade, consultamos a integra da agao civil publica (ACP) ajuizada
pela Defensoria Publica de Minas Gerais, que pleiteava a reparacao pelos danos
coletivos causados pelo Estado. Além das pecgas processuais elaboradas pelas partes

% |bidem, p. 43.
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(Defensoria, Advocacia-Geral do Estado, Ministério Publico e 6rgaos administrativos),
analisamos outros documentos anexados as investigacbes administrativas
promovidas pela Administracdo Penitenciaria.

Nas pesquisas anteriores, quando exploramos casos do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Sul®, os processos de precarizagido das vidas LGBTs promovidos pelo
carcere se mostraram evidentes. No entanto relatos de situagcdes concretas de
violéncias explicitas sempre eram limitados e/ou envolvidos por um discurso oficial
(institucional) lacunoso e justificador de praticas abusivas.

Com os autos da ACP mineira em mé&os, tivemos acesso a um contexto de
inequivoca letalidade e precarizagao, o que revelou uma forma escancarada e crua
de violéncia estrutural promovida pelo Estado. Além de mergulhar nesse contexto,
acessamos os discursos produzidos por diferentes atores e 6rgaos estatais sobre
mortes de pessoas LGBTs sucessivas e sistematicas no carcere mineiro.

Quanto a técnica e aos procedimentos, primeiramente elaboramos um relatério
das mortes a partir das investigagées administrativas. Nesse relatério, procuramos
expor as dinamicas dos fatos, apresentando as provas produzidas ao longo das
investigacdes e as conclusdes dos procedimentos. Ficamos atentos a cronologia da
conducéo dos trabalhos investigativos para analisar o ritmo pelo qual os fatos foram
explicados e os relatérios sobre responsabilidades concluidos.

Na analise do ritmo processual ndo levamos em conta somente o tempo
absoluto de duragdo das investigagdes. O nosso objetivo era o de verificar se os
procedimentos tiveram uma duragdo adequada a complexidade dos fatos
investigados. Identificamos que as investigagdes foram prematuramente encerradas
mesmo com diligéncias pendentes. Percebemos o recurso a formula genérica e
dedutiva para apontar a causa das mortes, concluindo-se pela ocorréncia de suicidio
em razao do histérico de adoecimento mental e psiquiatrico das apenadas.

A partir desse relatério de pesquisa, a leitura analitica dos autos processuais

se deu em trés frentes: 1) sobre as condigbes concretas do encarceramento de

% Nesse sentido, cf. BARBOSA, Larissa; WEIGERT, Mariana e CARVALHO, Salo de. Quem enxerga
a populagdo LGBT encarcerada? (a Igbtfobia institucional sob a perspectiva da criminologia critica
queer). Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, v. 13, n.3, 2022, p.1982-2008; CARVALHO, Salo de;
WEIGERT, Mariana; BARBOSA, Larissa e GONCALVES, lana. A manutengdo de mulheres trans em
presidios masculinos: um caso exemplar de transfobia judiciaria. Revista Juridica Luso-Brasileira, v. 6,
n. 5, 2020.
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pessoas LGBTs e os processos de precarizagédo dessas vidas; 2) sobre os discursos
produzidos pelas instituicdes oficiais sobre os fatos apresentados na ACP; e 3) sobre
os discursos oficiais que evidenciavam a realidade das situagcbes concretas de
encarceramento. Assim, questionamos o objeto de analise: o que vinha acontecendo
naquele presidio que redundou em diversos suicidios e tentativas de suicidio em tao
pouco tempo? Como o Estado reconhecia ou negava a realidade de violéncia letal?

A peticdo inicial da defensoria publica estava bem fundamentada juridicamente
e foi bastante contundente ao demonstrar os danos concretos causados as pessoas
presas naquela unidade. Quando tomamos conhecimento da noticia da interdigao, a
informagéao veiculada era a de que havia exclusivamente mulheres trans e travestis
privadas de liberdade. No entanto, na inicial, a Defensoria elencava nomes
masculinos. Nova indagagéao: as vitimas eram homens gays ou a propria Defensoria
estava desrespeitando o direito ao nome social, situagao que ja haviamos observado
em pesquisas anteriores®’?

Como sabemos, uma experiéncia que aflige pessoas LGBTQIA+ é o processo
de “sair do armario”. Nesse ponto, a experiéncia e vivéncia pessoal sdo relevantes
para a sensibilidade com tal questdo. Conhecendo o funcionamento do sistema
penitenciaria e sabendo dos dilemas e conflitos presentes na assuncdo de uma
identidade desviante, a questdo que surgiu foi como se deu a expressdo e o
reconhecimento da sexualidade ou da identidade ndo conforme a cisheteronorma,
sobretudo no ambiente hostil e masculinista do carcere®. Inspirados por Riccardo

Cappi, € preciso valorizar a experiéncia pessoal do pesquisador de modo que

a observacdo sempre é guiada por uma pré-leitura “teérica” da realidade por
parte do observador-pesquisador, que jamais poderia ser concebido como

neutro®®.

67 Nesse sentido, v. os trabalhos anteriormente produzidos pelo GCrim: A manutengdo de mulheres
trans em presidios masculinos: um caso exemplar de transfobia judiciaria. (Carvalho et al, 2020) e
Quem enxerga a populagdo LGBT encarcerada? (a Igbtfobia institucional sob a perspectiva da
criminologia critica queer) (Barbosa, Weigert e Carvalho, 2022).
®8 DAVIS, Angela. Estardo as prisées obsoletas? 32 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019.
8 CAPPI, Riccardo. A “teorizacdo fundamentada nos dados”. um método possivel na pesquisa
empirica em Direito. In: Machado, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo:
Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 397.
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Ocorre que considerando exclusivamente a peticao inicial e as demais
manifestagbes do Estado ndo havia uma descricdo de como foi conhecida a
identidade sexual das vitimas representadas na ACP, fosse pela autodeclaracao,
fosse pela heteroidentificagéo.

Na sequéncia, chegamos aos procedimentos administrativos de investigacao
dos casos de suicidios, consumados e tentados, todos conduzidos pela propria
unidade penitenciaria. Apesar de haver espacos de preenchimento da informacéao da
orientagao de género e identidade sexual, em todos os procedimentos os servidores
completaram a lacuna com a informacgao de “ignorado”.

A primeira informacéo oficial de que os sujeitos encarcerados naquela unidade
eram autodeclarados LGBTs aparece no depoimento de uma das testemunhas. Essa
informacéao é relevante para entender como se da a gestdo dos espacos e a gestao
da identificacdo pessoal nos locais destinados a populacdo LGBT. Apesar de a
resolucao 348/2020 do CNJ privilegiar o critério de autodeclaragédo, € preciso
investigar se essa regra é respeitada pela administragao penitenciaria, sobretudo para
evitar que a decisdao de transferir determinada pessoa obedeca a critérios
estigmatizantes de heteroidentificagdo dos agentes penitenciarios. Relegar a
identificacdo de pessoas LGBTs ao arbitrio da administracdo penitenciaria, sem
oferecer oportunidade a pessoa encarcerada de se expressar, permite a perpetuagao
da estigmatizacdo e possibilita a manutengdo de pessoas LGBTS em ambientes
inadequados e inseguros.

Uma vez realizada a leitura da inicial e dos procedimentos investigativos,
passamos a analise das manifestacbes do Estado, representado pela Advocacia-
Geral do Estado e pela Secretaria de Administragcdo Penitenciaria. As manifestacdes
obedecem a légica do processo judicial, construindo-se com réplicas e tréplicas sobre
as provas que sao produzidas e tensionando as narrativas das partes contrarias.
Nesse momento, nosso objetivo foi o de mapear os argumentos e os fundamentos
utilizados pela Advocacia-Geral do Estado para promover a defesa do Estado e
perquirir a denegagao do pleito indenizatorio.

A vivéncia pessoal tanto profissional como militante e o arcabougo tedrico e

empirico acumulado nas pesquisas preteritas nos auxiliaram a identificar as narrativas
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construidas ao longo do processo e a encontrar o sentido politico dessas
manifestacdes.

Conforme ressaltamos, a coleta dos dados empiricos € de extrema relevancia
para apreender a concretude das relagdes sociais. Porém néo se pode abdicar do
esforgo tedrico para revelar os sentidos politicos e historicos desses mesmos dados
empiricos. Por isso a coleta e a leitura dos autos foram concomitantes com a
exploracao dos marcos teoricos, o que permitiu uma articulacdo de conceitos e
categorias para a interpretagao da realidade que se apresentava nos documentos da
Acéo Civil Publica.

O que se evidenciou das manifestagbes da Advocacia-Geral do Estado foi a
estratégia de desconstituir o carater coletivo dos danos sofridos por aquela
comunidade, imunizando assim o Estado da responsabilidade nos atos de suicidio e
de tentativa de suicidio. A Advocacia-Geral do Estado operou na fragmentagdo do
problema, sustentando que eram desvios meramente individuais, vinculados ao
animo dos sujeitos, ndo havendo, portanto, dano a coletividade. Para sustentar suas
alegagdes, a Advocacia-Geral do Estado apresentou uma seérie de documentos
contendo planos de agdes, oficios e portarias que definiam as diretrizes de tratamento
para privagao de liberdade da comunidade LGBT no estado mineiro. Além dessas
provas, recorreu as justificativas da Secretaria de Administracdo Penitenciaria.
Segundo a Advocacia-Geral do Estado, as iniciativas da Administracdo Penitenciaria
demonstravam inexistir omissdo dos agentes publicos no tratamento da questao.

Ocorre que os documentos indicam uma profunda contradicdo entre as
condi¢cbes materiais do carcere, denunciadas pela Defensoria Publica e explicitadas
nos procedimentos administrativos de investigacao, e os discursos oficiais dos 6rgaos
de execugao. O discurso institucional justificacionista promoveu uma verdadeira
inversdo logica dos dados existentes e das situagdes concretas de suicidio
experimentadas pelas presas. Ademais, o0 debate sobre saude mental, sobre
dignidade e vedagao a LGBTfobia deu lugar a um discurso puramente disciplinar, ou
seja, os casos de suicidio foram reduzidos a atos de indisciplina — em um dos casos
analisados, p. ex., a tentativa de suicidio redundou na lavratura de auto de resisténcia
pela falta disciplinar de autoexterminio.

Nota-se nos argumentos da administragdo penitenciaria um apelo meramente

retorico que afirma que as providéncias necessarias e adequadas foram adotadas
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para o acautelamento de presos e presas LGBTs. Limitou-se a reproduzir os termos
de um acordo celebrado entre as instituicdes do Estado para transformar a cadeia
exclusiva para a populagéo LGBT, entendendo como medida suficiente para garantir
e efetivar os seus direitos. No decorrer do processo, foram apresentados o “Protocolo
de atendimento e acompanhamento aos individuos privados de liberdade do sistema
penitenciario de Minas Gerais nos casos de risco ou tentativa de suicidio” e o “Plano
de acgéo conjunta - humanizagao e seguranga penitenciaria de Sdo Joaquim de Bicas
| - Professor Jason Soares de Albergaria”.

Analisando os documentos, notamos que os planos de acdo formulados pela
Administracdo Penitenciaria trouxeram enfoque quase exclusivo na questao
disciplinar, sobretudo com a ampliagdo das atividades de vigilancia do diretor e do
vice-diretor sobre as pessoas em risco. A medida indicada como suficiente para
prevencao dos suicidios seria o simples deslocamento da pessoa vulneravel para
uma cela mais proxima dos agentes penitenciarios, de modo a facilitar intervengdes
de urgéncia. Inexistiram previsbes de encaminhamento aos 6rgdos de saude,
contratagcdo de profissionais especializados ou cumprimento de protocolos de
atendimento focados na saude mental. Chamou atencéo, ainda, a medida trazida pelo
“Protocolo de atendimento e acompanhamento aos individuos privados de liberdade
do sistema penitenciario de Minas Gerais nos casos de risco ou tentativa de suicidio”,
que transformaria a amarracdo em ventanas, meio utilizado para a consumacao do
ato, em falta disciplinar.

Ampliou-se, assim, o controle disciplinar formal sobre a pessoa em risco,
permitindo ao Policial Penal determinar “imediatamente, a [sua] retirada, sob pena de
falta disciplinar leve prevista no Art. 640 do Regulamento e Normas de Procedimento
do Sistema Prisional de Minas Gerais — ReNP”.

5. CONCLUSOES

Entendemos que a metodologia descrita no presente artigo ndo deve servir

como uma férmula-padrao, mas apenas como o relato de uma possibilidade a partir

de um caso concreto. Essa adverténcia evita o que Becker denominou como
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“industrializagdo das ciéncias sociais”’®, e que podemos chamar de industrializagao
dos métodos nas demais ciéncias humanas. Admite-se, portanto, certa fluidez nas
técnicas e nos instrumentos de pesquisas, comum as pesquisas socioldgicas’’ (1994,
p. 12).

Entendemos que o pesquisador em Criminologia Critica Queer, por investigar
temas ainda localizados em areas de invisibilidade académica e institucional, precisa
sofisticar seu olhar para apreender do campo aquilo que se insiste em esconder.
Investir no potencial criativo da pesquisa critica viabiliza o olhar sensivel e atento aos
dados que se revelam no campo “quando estudamos as pessoas e organizagdes
envolvidas em tais atividades ‘desviantes’, temos que conceber métodos novos
apropriados para o segredo que nos confronta’2.

Cappi confere especial importancia a emergéncia que, na sua concepgao
metodoldgica, esta no ponto de partida que permite ao pesquisador “ficar aberto, de
nao ‘entender’ rapidamente demais, de ndo comecgar a pesquisa com conceitos
preestabelecidos, mas fazer com que eles emerjam da observacdo e da escuta dos
atores e das situagdes”’3.

O olhar do pesquisador, na investigacdo dos regimes e de sexualidade no
sistema penal, deve ser calibrado justamente para apreender aquilo que é mantido
de fora dos discursos oficiais e, portanto, dos enquadramentos normativos
responsaveis por categorizar e hierarquizar sujeitos. Segundo Butler, o campo que &
representado nao se constitui somente pelo que € mostrado e visto, mas “é constituido
fundamentalmente pelo que é deixado de fora”"’“.

Seguindo essa linha, buscamos analisar criticamente os discursos produzidos
ao longo da acgéo, identificando resquicios cisheteronormativos nas falas e posturas
de todos os atores e partes processuais, inclusive da Defensoria, que ocupava a
posicao de defesa dos direitos daquela comunidade. No inicio da pesquisa, tal tomada

0 BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec,
1994.
™ Ibidem, p. 12.
"2 |bidem, p. 13.
3 CAPPI, Riccardo. A “teorizacdo fundamentada nos dados”. um método possivel na pesquisa
empirica em Direito. In: Machado, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo:
Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 402.
™ BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? 22 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2016, p. 112.
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de posi¢ao nos permitiu questionar como se deu o reconhecimento e assuncao das
identidades na peca inicial. Recentemente, essa mesma postura nos levou a
questionar os rumos que a agéo civil publica tomou. Desde a publicagao do artigo “A
bicha esta morta’: a precarizagao da vida LGBTQIA+ em um presidio mineiro”, a ACP
tramitou regularmente e, apds a instrugdo, aguarda a manifestacao final das partes.
A Defensoria Publica ndo compareceu a audiéncia, mesmo apds intimada, abdicando
da produgédo probatdéria, que foi protagonizada pela Procuradoria do Estado.

N&o é possivel saber, até 0 momento, as razbes que causaram a omissao da
Defensoria Publica, cabendo a pesquisas futuras investigar tais motivos.

Por buscarmos aquilo que escapa aos nossos enquadramentos e que
estruturam a apreensao da realidade é preciso sempre historicizar 0 nosso préprio
olhar. Por mais que tais enquadramentos normativos constituam o objeto das
problematizacdes da pesquisa, ainda somos estruturados por eles. Ter consciéncia
da posi¢cdo que ocupamos no campo pesquisado é essencial.

Dai a importancia de privilegiar os caminhos das pesquisas e ndo somente a
acumulacdo de dados; escapando, assim, das romantizagdes e idealizagcdes da
pesquisa cientifica.
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Resumo: O artigo explora a utilizagdo da Estatistica na analise das sentencas
criminais no Brasil, com foco na individualizacdo da pena e na variabilidade das
decisdes judiciais. Utilizando metodologia quantitativa, portanto inserindo-se no
campo da Jurimetria, a pesquisa analisa sentencas do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo para avaliar a consisténcia das penas aplicadas e os fatores que
influenciam sua variagdo. Os resultados indicam que, apesar da previsao legal
de diversos critérios para a dosimetria penal, previstos no Codigo Penal, poucos
sdo efetivamente utilizados pelos juizes, o que compromete a individualizag&o
da pena. Além disso, o estudo identifica elevada variabilidade nas penas
aplicadas, especialmente nos crimes de furto (simples) e trafico de drogas,
sugerindo que a amplitude das margens penais na legislagdo pode ter maior
impacto sobre a variagdo das penas do que a quantidade de fatores
considerados na sentenca. Por fim, a pesquisa destaca a necessidade de
aprimoramento das praticas judiciais para garantir maior previsibilidade e
equidade na aplicagao das penas.

Palavras-chave: Sentenca criminal. Aplicacdo da pena. Individualizagao.
Variabilidade. Estatistica. Jurimetria.

Abstract: The article explores the use of Statistics in the analysis of sentencing
by judges in Brazil, focusing on the ideas of individualization and variability. Using
quantitative methods, therefore falling within the field of Jurimetrics, the research
analyzes decisions from the Court of Justice in S&do Paulo and attempts an
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assessment of the consistency of sentences and the factors that influence their
variation. The results indicate that, despite the legal provision of several criteria
for sentencing judges, provided for in the Penal Code, few are actually used,
compromising the concept of individualization. Furthermore, the study identifies
high variability in sentencing practices, especially in cases of theft and drug
trafficking, suggesting that the amplitude of the criminal margins in the legislation
may have a greater impact on the variation of sentences than the number of
factors considered by the sentencing judges. Finally, the research highlights the
need to improve judicial practices to ensure greater predictability and equity in
sentencing.

Keywords: Judicial decision. Sentencing. Individualization. Variability. Statistics.

Jurimetrics.

1. INTRODUGAO

A discricionariedade € um aspecto fundamental da justica criminal.®
Decisdes discricionarias sao tomadas por policiais, promotores e juizes em todas
as fases do processo criminal. Todavia, a discricionariedade precisa ser regulada
e controlada, caso contrario pode resultar em efeitos negativos, como
disparidade (desigualdade de tratamento) e discriminago.®

A aplicacdo da pena é uma tarefa essencialmente discricionaria.
Costuma-se dizer que cada processo deve ser decidido pelo juiz de acordo com
suas peculiaridades, pois nenhum caso €& exatamente igual a outro. A
discricionariedade € até mesmo necessaria para uma correta individualizagcédo da
pena, por exigéncia da Constituigdo Federal brasileira (art. 5°, XLVI). Todavia,
em um possivel paradoxo, o exercicio da discricionariedade judicial pode levar a
um efeito problematico a administragao da justica: a disparidade nas sentencgas
criminais. Reprimendas penais muito distintas aplicadas em casos semelhantes
violam a prépria ideia de justica e minam a credibilidade do Poder Judiciario.

Em nossa pesquisa, previsibilidade (consisténcia) e variabilidade das
penas sao conceitos fundamentais. A despeito de ndo existir uma definicao

5 HAWKINS, Keith. The use of legal discretion: perspectives from Law and Social Science. In:
HAWKINS, Keith (org.). The uses of discretion. Oxford: Oxford University Press, 1992.

6 GELSTHORPE, Loraine & PADFIELD, Nicola. Introduction. In: GELSTHORPE, Loraine;
PADFIELD, Nicola (orgs.). Exercising discretion: decision-making in the criminal justice system
and beyond. Oxford: Routledge, 2011.
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universalmente aceita de consisténcia no tema da aplicacdo da pena, uma nog¢ao
intuitiva exige que casos iguais sejam tratados de forma igual e casos diferentes
ndo recebam sentengas idénticas.” Disparidade reflete a ideia contraria,
resultando em casos recebendo tratamento e solugcado distintos com base em
fatores extralegais, tais como a identidade do juiz, o local em que o crime esta
sendo processado e julgado, a raga, o género, a religido, a orientagao sexual ou
a classe social do réu.®. Ambos conceitos podem ser entendidos como os dois
lados de uma mesma moeda: de forma bem ampla, disparidade pode ser
compreendida simplesmente como inconsisténcia.

A bem da verdade, ha pouca pesquisa no Brasil sobre o tema da
consisténcia/disparidade na aplicagdo da pena. Em outros paises, diferentes
meétodos ja foram utilizados. Importante revisdo metodoldgica catalogou e
analisou vantagens e desvantagens de onze distintas metodologias
quantitativas.® Métodos qualitativos (grupos focais e entrevistas) parecem
inadequados para “medir” a previsibilidade e a variabilidade das penas, embora
possam ser uteis a compreensao de aspectos subjetivos do processo de tomada
de decisao de juizes.

A pesquisa, portanto, empregou analise estatistica como ferramenta
quantitativa para observacdo dos fendbmenos da individualizacdo e da
variabilidade das penas em decisdes judiciais no Brasil. Trata-se de investigagéo
que valoriza a interdisciplinariedade no campo do Direito, trazendo uma
relevante contribuicdo da Estatistica para uma melhor compreensao do sistema
legal e das praticas reais de aplicagdo da pena por magistrados do Poder
Judiciario brasileiro.

" TATA, Cyrus & HUTTON, Neil. Consistency and disparity. International Journal of the Sociology
of Law, n. 26, 1998.
8 PINA-SANCHEZ, Jose & LINACRE, Robin. Refining the measurement of consistency in
sentencing: a methodological review. International Journal of Law, Crime and Justice, n. 44, 2016.
9 PINA-SANCHEZ, Jose & LINACRE, Robin. Op. cit.
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2. JURIMETRIA: A ESTATISTICA COMO FERRAMENTA DE ANALISE

DE SENTENCAS CRIMINAIS

Entender o Direito e a realidade social em que estamos inseridos através
de dados é cada vez mais necessario. Abordagens essencialmente teoricas e
dogmaticas falham em enfrentar questdes concretas, do mundo real.
Paulatinamente a ciéncia juridica se abre ao empirismo, sem descuidar da
dogmatica. A investigagdo empirica é crucial para uma melhor compreenséo da
aplicacaol/interpretagao das leis e do comportamento e desempenho dos atores
juridicos.

A Jurimetria constitui um novo campo de trabalho para pesquisadores
interessados em aplicar métodos quantitativos em suas investigagdes cientificas
na area do Direito.'® Por ser um campo ainda em construgdo, nédo existe uma
definicdo unica de Jurimetria. Ela ja foi definida como “um método de pesquisa
baseado no uso do empirismo, combinado com analises estatisticas, aplicado ao
estudo do Direito”!!. O conceito mais aceito atualmente, no Brasil, € a definicio
de Jurimetria como “disciplina do conhecimento que utiliza a metodologia
estatistica para investigar o funcionamento de uma ordem juridica”'2,

O objeto da Jurimetria, portanto, € o funcionamento das instituicées
juridicas, de modo geral.

E verdade que ainda vivemos no pais uma caréncia de pesquisas
quantitativas sobre o funcionamento das instituicbes do sistema de justica. Em

tal cenario de escassez, o conhecimento disponivel sobre o funcionamento do

% No Brasil, recomendam-se os seguintes textos sobre Jurimetria, dentre outros: NUNES,
Marcelo Guedes. Estatistica, Tecnologia e Direito. 3% ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2024;
ZABALA, Filipe Jaeger & SILVEIRA, Fabiano Feijo. Jurimetria: Estatistica aplicada ao Direito.
Revista Direito e Liberdade, v. 16, n. 1, 2014, pp. 87-103; YEUNG, Luciana. Jurimetria ou analise
quantitativa de decisdes judiciais. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente
o direito. SP: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017; YEUNG, Luciana. O Judiciario
brasileiro: uma analise empirica e econdémica. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024; CASTRO,
Alexandre Samy. O método quantitativo na pesquisa em direito. In. MACHADO, Maira Rocha
(org.). Pesquisar empiricamente o direito. SP: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, pp.
39-82; GOMES NETO, José Mario Wanderley; BARBOSA, Luis Felipe Andrade & PAULA FILHO,
Alexandre Moura Alves. O que nos dizem os dados? Uma introdugdo a pesquisa juridica
quantitativa. Petropolis, RJ: Vozes, 2023. Sobre pesquisa empirica em Direito, em geral, porém
com foco na Estatistica e suas aplicagdes: EPSTEIN, Lee & KING, Gary. Pesquisa empirica em
Direito: as regras de inferéncia. SP: Direito GV, 2013.

" YEUNG, Luciana. Jurimetria ou andlise quantitativa de decisdes judiciais. In: MACHADO,
Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. SP: Rede de Estudos Empiricos em
Direito, 2017, p. 249.

2 NUNES, Marcelo Guedes. Estatistica, Tecnologia e Direito. 32 ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2024, p. 136.
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Poder Judiciario e das praticas juridicas em geral advém de “evidéncia anedadtica
e concepgbes normativas”’. Dados e evidéncias empiricas devem ser
fundamentais para qualquer pauta séria de reforma do sistema de justica.

Nos ultimos tempos, contudo, alguns temas passaram a ser investigados
com o emprego de modelos jurimétricos no Brasil, desde questdes relacionadas
a eficiéncia do Poder Judiciario™ e de outras agéncias juridicas'® a aspectos
variados das decisoes judiciais.'®

A aplicagédo da pena nas sentengas criminais € um grande campo para
realizacao de pesquisa quantitativa, com o uso de métodos estatisticos para uma
melhor compreensédo das praticas de juizes e tribunais nacionais. No plano
teorico-dogmatico, jamais faltaram estudos sobre a chamada “dosimetria penal”,
isto é, o conjunto de regras previstas no Codigo Penal que orientam juizes na
tarefa da determinacao das penas. Pouco se sabe, porém, sobre a forma como
as penas sao efetivamente aplicadas dentro do Poder Judiciario. Ha uma falta
quase absoluta de estudos empiricos sobre a aplicacdo da pena no Brasil, ao

menos no que diz respeito a dosimetria/individualizagéo.!”

3 CASTRO, Alexandre Samy. O método quantitativo na pesquisa em direito. In: MACHADO,
Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. SP: Rede de Estudos Empiricos em
Direito, 2017, p. 40.
4 YEUNG, Luciana. Evolugéo recente da eficiéncia do Judiciario brasileiro (2016-2018). Revista
de Estudos Empiricos em Direito, vol. 9, 2022.
S MORAES, Alexandre Rocha Almeida; DEMERCIAN, Pedro Henrique. Um novo modelo de
atuacao criminal para o Ministério Publico brasileiro: agéncias e laboratério de jurimetria. Revista
Juridica ESMP-SP, vol. 11, 2017, pp. 14-40.
16 Confira-se: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; MOREIRA, Mayume Caires & VIEIRA, Ana Elisa Silva
Fernandes. A Jurimetria e sua aplicagcdo no Direito: uma revisdo sistematica da literatura juridica.
Revista Paradigma, v. 32, n. 3, pp. 193-214, 2023.
7 Ha, na realidade, estudos empiricos sobre a aplicagdo da pena, por exemplo em crimes
sexuais e no trafico de drogas, mas em geral tais estudos abordam (e criticam) os argumentos
da motivagao das decisdes judiciais, e ndo o processo de individualizagdo da sangéo. Confira-
se, por exemplo: DIVAN, Gabriel. Decis&o judicial nos Crimes Sexuais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. O melhor exemplo de pesquisa empirica no campo da aplicagao da pena, nesse
caso inclusive com coleta de dados de sentengas criminais, foi o projeto denominado “Trafico de
Drogas e Constituigdo: um estudo juridico-social do artigo 33 da Lei de Drogas e sua adequagao
aos principios constitucionais penais”, realizado no ambito do Grupo de Pesquisas em Politica
de Drogas e Direitos Humanos da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), coordenado por Luciana
Boiteux entre os anos de 2007 e 2009. O resultado do trabalho saiu publicado em: BOITEUX,
Luciana; WIECKO, Ela; BATISTA, Vanessa Oliveira; PRADO, Geraldo. Trafico e Constituigdo:
55

ireito e Linguagem, Extraordinario n° 5, vol. 2, . zenodo.
Direi Li Extraordinario n°® 5, vol. 2, DOI 10.5281/ do.15792668



© Direito e Linguagem n° 5, vol. 2. Extraordinario (2025), pp. 50-109
ISSN — 3020-898X -DOI - 10.5281/zen0do0.15792668

Comparativamente, existe um grande corpus de pesquisas quantitativas
na area de aplicagdo da pena nos paises de lingua inglesa, sobretudo nos
Estados Unidos da América e na Inglaterra. Questdes relevantes relacionadas
ao tema (sentencing) tém sido objeto de investigagdo empirica com o auxilio de
meétodos estatisticos, tais como os problemas relacionados da discricionariedade
judicial e da falta de consisténcia/disparidade das penas.'® Alias, a aplicagéo da
Estatistica em pesquisas sobre as praticas reais de determinacéo das penas tem
sido importante ferramenta para o desenvolvimento e o aprimoramento das
sentencing guidelines em nagdes de tradi¢cdo juridica anglo-saxa, influenciando
as politicas criminais nessa parte do mundo.®

N&o ha duvida de que, também no Brasil, o emprego da Estatistica em

investigacbes empiricas sobre as penas aplicadas nas sentengas criminais pode

um estudo sobre a atuagao da justiga criminal do Rio de Janeiro e de Brasilia no crime de trafico
de drogas. Revista Juridica, Brasilia, v. 1, 2009. Também merece destaque a tese de doutorado
apresentada por Marcelo Semer na USP, langada em livro, que investigou o papel dos juizes no
“grande encarceramento” nos crimes de drogas e, utilizando-se de métodos quantitativos e
qualitativos, examinou 800 sentencas judiciais, inclusive na individualizacdo das penas,
chegando a conclusdes bastante interessantes. SEMER, Marcelo. Sentenciando trafico: o papel
dos juizes no grande encarceramento. Sao Paulo: Tirant Lo Branch, 2019.

'8 Inimeros trabalhos publicados em lingua inglesa procuram “medir” o nivel de consisténcia,
isto &, previsibilidade na aplicagdo da pena, o que significa, dito de outro modo, mensurar o
complexo fendmeno da disparidade das penas. Confira-se: LOVEGROVE, Austin. An empirical
study of sentencing disparity among judges in an Australian criminal court. International Review
of Applied Psychology, vol. 33, 1984, pp. 161-176; BRANTINGHAM, Patricia. Sentencing
disparity: an analysis of judicial consistency., vol. 1, n. 3, 1985, pp. 281-305; TATA, Cyrus;
HUTTON, Neil. What 'rules' in sentencing? Consistency and disparity in the absence of 'rules'.
International Journal of the Sociology of Law, vol. 26, 1998, pp. 339-364/ ANDERSON, James
M.; KLING, Jeffrey R.; STITH, Kate. Measuring interjudge sentencing disparity: before and after
the Federal sentencing guidelines. The Journal of Law & Economics, vol. 42, n. s1, 1999, pp.
271-308; ANDERSON, Amy L.; SPOHN, Cassia. Lawlessness in the Federal sentencing process:
a test for uniformity and consistency in sentence outcomes. Justice Quarterly, vol. 27, n. 3, 2010,
pp. 362-393; FREIBERG, Arie; KRASNOSTEIN, Sarah. Statistics, damn statistics and
sentencing. Journal of Judicial Administration, vol. 21, n. 2, 2011, pp. 73-92; PINA-SANCHEZ,
Jose; LINACRE, Robin. Enhancing consistency in sentencing: exploring the effects of guidelines
in England and Wales. Journal of Quantitative Criminology, vol. 30, 2014, pp. 731-748; PINA-
SANCHEZ, Jose; LINACRE, Robin. Sentence consistency in England and Wales: evidence from
the Crown Court Sentencing Survey. British Journal of Criminology, vol. 53, 2013, pp. 1118-1138;
PINA-SANCHEZ, Jose; LINACRE, Robin. Refining the measurement of consistency in
sentencing: a methodological review. International Journal of Law, Crime and Justice, vol. 44,
2016, pp. 68-87; e, por fim, VEIGA, Ana; PINA-SANCHEZ, Jose; LEWIS, Sam. Racial and ethnic
disparities in sentencing: what do we know, and where should we go? The Howard Journal of
Crime and Justice, 2022, pp. 1-16.

'® Sobre as sentencing guidelines encontradas em paises como EUA e Inglaterra e Pais de
Gales, confira-se, em lingua portuguesa: CAMPOS, Gabriel Silveira de Queirds. Aplicagédo da
pena e o problema da discricionariedade judicial: breve estudo comparativo entre a dosimetria
penal brasileira e o modelo de sentencing guidelines norte-americano e inglés. Salvador:
JusPodivm, 2021; e QUIROS, Diego Zysman. Castigo e determinagao da pena nos E.U.A.: um
estudo sobre as United States Sentencing Guidelines. Trad. Prof. Dr. Jacson Zilio. Florianopolis:
Empério do Direito, 2017.
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contribuir, em um primeiro instante, para um melhor conhecimento sobre a
individualizagao judicial das penas. Em um segundo momento, seria esperado
gue o desenvolvimento de tais pesquisas pudesse levar ao aperfeicoamento das
criticas ao regime legal de aplicacdo da pena, conhecido no pais como

“‘dosimetria penal”.

3. INDIVIDUALIZAGAO DA PENA E O FENOMENO DA VARIABILIDADE

A individualizagdo da pena no Brasil tem natureza de regra
constitucional®®, porém seu significado e contetido nio sdo faceis de definir.
Seguindo a tradi¢do inaugurada pelo jurista francés Raymon Saleilles em sua
obra classica “A Individualizacdo da Pena”, os penalistas brasileiros costumam
apontar que a individualizagdo da pena opera em trés planos ou momentos
distintos: individualizagdo legislativa, judicial e administrativa. Como ja entendeu
o Supremo Tribunal Federal, “o processo de individualizagdo da pena € um
caminhar no rumo da personalizagdo da resposta punitiva do Estado”?".

A presente pesquisa procura investigar a individualizagdo judicial da
pena. Para tanto, € necessario definir o que entendemos por individualizagao,
conceitualmente e para fins de operacionalizacdo. Em termos conceituais,
“‘individualizar” a sangao significa levar em consideragdo a maior gama possivel
de circunstancias relevantes do fato criminoso e de seu autor, alcangando uma
pena adequada ao caso concreto. A forma como cada sistema juridico regula a
individualizagdo da pena varia consideravelmente. O Cddigo Penal brasileiro
elenca elevado numero de circunstancias que impactam, nas diversas etapas da
dosimetria penal, a quantidade de pena: circunstancias relevantes, portanto. Em
principio, quanto mais extensa a lista de fatores, maior a autorizagdo para
individualizagao judicial. Por outro lado, se a lei restringe os fatores que podem

influenciar a fixagdo da pena, ou se atribui a algum (ou alguns) pequeno peso

20 De modo sucinto, o artigo 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, dispde que “a lei regulara a
individualizacdo da pena”.
21 HC n° 97.256/RS, Min. Ayres Birito, j. 1/9/2010.
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relativo, menor espago permitira a que a sang¢ao seja individualizada, isto &,
moldada a gravidade do crime e a culpabilidade da pessoa acusada.

A “calibragem”?? da individualizagdo possui relagéo direta com a questao
da discricionariedade judicial. Maior individualizagdo normalmente significa
maior discricionariedade. Quanto mais fatores puderem ser considerados na
fixacdo da pena, tanto maior sera a liberdade do juiz em atribuir significado e
peso a cada uma das circunstancias do caso; ao contrario, a redugdo ou
limitagdo dos fatores relevantes retira do juiz, em parte, seu poder de decidir o
que é importante para que aplique ao autor de um crime a pena merecida.

Além de conhecer as regras do Codigo Penal que regulam a aplicagéo
da pena, é importante observar como ocorre, na pratica, a individualizag&o
judicial. A “operacionalizagdo” do conceito, em qualquer pesquisa empirica,
significa transformar um construto teérico em “definicbes concretas ou variaveis
observaveis™3, ou seja, algo que possa ser observado e mensurado. Assim,
dentro da metodologia de nossa pesquisa, individualizagado sera compreendida
em termos operacionais como uma medida da quantidade de fatores legais
(variaveis) efetivamente encontrados nas decisdes judiciais e da frequéncia com
que cada um deles aparece na aplicacado da pena.

Ideia correlata & individualizagdo é a de variabilidade das penas. A
excegao de regimes legais que adotam penas fixas ou obrigatérias®* e, assim,
eliminam a discricionariedade judicial na determinagéo das penas, normalmente
aos juizes é franqueado um espaco de liberdade para, diante do caso concreto,
serem capazes de escolher a sangdo mais adequada (em espécie e duragao).
Como consequéncia natural da discricionariedade, as penas efetivamente
aplicadas apresentardao uma certa heterogeneidade, ou seja, irdo variar. Pode-
se considerar esse resultado — variabilidade e ndo homogeneidade — como o
lado positivo da discricionariedade, afinal casos distintos precisam receber, no

22 CAMPOS, Gabriel Silveira de Queirds. Aplicagdo da pena e o problema da discricionariedade
judicial: breve estudo comparativo entre a dosimetria penal brasileira e 0 modelo de sentencing
guidelines norte-americano e inglés. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 39.

2 CASTRO, Alexandre Samy. O método quantitativo na pesquisa em direito. In: MACHADO,
Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. SP: Rede de Estudos Empiricos em
Direito, 2017, p. 49.

24 Sobre a evolugdo da individualizagdo das penas no Brasil, confira-se: CARVALHO, Salo.
Penas e medidas de seguranca no Direito Penal brasileiro. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020; e
ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Dinamica histérica da aplicagdo da pena privativa de liberdade
no Brasil: analise critica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 117, 2015, pp. 397-422.
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momento da sentenga, penas distintas. Uma das nog¢des implicitas no conceito
complexo de justiga € que os juizes tenham discricionariedade suficiente para
atingirem a sentenga mais “correta” possivel, que reflita o carater unico do crime
praticado e de seu autor.?®

Por outro lado, a depender de como as regras legais vigentes orientam
o Poder Judiciario na tarefa de individualizagdo das penas, a discricionariedade
pode revelar seu lado obscuro, que € a falta de previsibilidade (consisténcia). Por
variadas razdes, inclusive de seguranga juridica, a aplicagdo da pena deve ser
consideravelmente previsivel para todas as partes envolvidas. Variagcao
excessiva nas penas pode comprometer legitimas expectativas sociais sobre o
funcionamento da justi¢a criminal.

A presente pesquisa empirica possui como objetivos, portanto, observar
a individualizagdo das penas e, de algum modo, “medir” sua variabilidade. O
conceito de variabilidade foi operacionalizado com a criagdo de um indicador de
analise estatistica descritiva denominado Coeficiente de Variagdo, que consiste
na variagado, em porcentagem, de um conjunto de dados (no caso, valores de

pena) em relagdo a média.

4. METODO

41. DADOS

A pesquisa utilizou dados extraidos do banco de sentengas criminais do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP), disponiveis no site do
tribunal.?® Além do TJ paulista, apenas outros dois Tribunais de Justica mantém
bancos de sentencas de acesso publico: Ceara?” e Mato Grosso do Sul.®® De

5 CAMPOS, Gabriel Silveira de Queirés. Aplicagédo da pena e o problema da discricionariedade
judicial: breve estudo comparativo entre a dosimetria penal brasileira e 0 modelo de sentencing
guidelines norte-americano e inglés. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 35.
26 https://esaij.tisp.jus.br/cjpg/.
27 https://esaij.tice.jus.br/cjpg/.
28 https://esaj.tjims.jus.br/cjpg/.
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toda maneira, a opgao metodoldgica por limitar a origem dos dados as decisdes
do Tribunal de Justi¢a paulista se deve ao fato de que ele € o maior tribunal em
termos de movimentagdo processual, além de que o estado de Sio Paulo
apresenta a maior populagdo carceraria do pais, justificando a escolha da
pesquisa.?®

Dentro do universo de decisdes judiciais do Poder Judiciario paulista,
decidiu-se por limitar a fase de extragado/coleta e analise dos dados as sentencas
relativas a quatro tipos de crimes: furto, simples e qualificado, roubo e trafico de
drogas. Novamente, a escolha nao foi arbitraria: esses s&o os delitos que mais
encarceram no Brasil, representando mais de 50% de toda a populacéo
carceraria nacional®, por isso a importancia de estuda-los.

Optou-se por delimitar a pesquisa de campo as sentencas proferidas ao
longo do ano de 2022, ou seja, em um periodo de 12 (doze) meses. Embora se
trate de um periodo curto (de tempo), a decisdo metodoldgica € compativel com
o tipo de pesquisa proposta (exploratério-descritiva). Ademais, nao se
pretendeu, por exemplo, explorar tendéncias de longo prazo, tampouco
comparar penas antes e depois de determinada mudanca legislativa, casos em
que decisdes de varios anos precisariam ser incluidas na coleta de dados. N&o
ha preocupacédo com viés temporal.

O site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo oferece diversos parametros
de consulta em seu banco de sentencas. Utilizamos os seguintes parametros:
Classe - PROCESSO CRIMINAL - Procedimento Comum - Acéo
Penal/Procedimento Ordinario; Assunto — DIREITO PENAL — Crimes contra o
Patrimoénio — Furto; Assunto — DIREITO PENAL — Crimes contra o Patrimonio —
Roubo; Assunto — DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagcéo
Extravagante — Crimes de Trafico llicito e Uso Indevido de Drogas — Tréfico de
Drogas e Condutas Afins.

A fim de otimizar o processo de download das sentengas, optou-se por

desenvolver, com auxilio de recursos computacionais, um crawler ou “robd” para

2% De acordo com dados consolidados no Relatdrio de Informages Penais — RELIPEN, referente
ao primeiro semestre de 2024, o estado de Sao Paulo conta com 200.178 pessoas presas, 0 que
representa cerca de 30% de toda a populacdo carceraria nacional.

30 Os crimes de furto, roubo e trafico de drogas representam cerca de 55% das incidéncias penais
registradas na populagdo carceraria nacional, segundo dados de business intelligence do
Sistema Nacional de Informagbes Penais (SISDEPEN), relativos ao primeiro semestre de 2024.
Fonte: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen.
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buscar os dados do site do TJ-SP, utilizando os parametros definidos. Nao foram
empregados web scraping ou técnicas de processamento de linguagem natural
(PLN) para “leitura” das decisdes e extragdo dos dados relevantes relacionados
as variaveis da pesquisa. A extracdo de dados foi manual, feita com cautelas
que assegurassem a inexisténcia de erros na coleta ou inconsisténcias nos

registros, preservando-se a validade da pesquisa.

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

De posse das decisbes que integraram a amostra inicial e definidas as
variaveis — etapas a seguir descritas —, fazia-se necessario extrair das sentencas
os dados significativos sobre a aplicagdo da pena em cada sentenga criminal,
além de dados basicos de identificagcdo do processo, tais como numero,
comarca, vara, home do juiz e nome do réu. Optou-se por desenvolver um
questionario no aplicativo Google Forms para cada tipo de crime (furto, roubo e
trafico de drogas).

O questionario foi estruturado de forma a seguir a mesma metodologia
prescrita pelo Codigo Penal para a aplicagado da pena pelos juizes e tribunais,
isto €, em trés etapas ou fases: na primeira, o instrumento apresenta perguntas
sobre as circunstancias judiciais do artigo 59 do Codigo Penal (culpabilidade,
antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos do crime,
circunstancias do crime, consequéncias do crime e comportamento da vitima);
na segunda fase, as perguntas do questionario envolvem a presenga, na
sentencga, de circunstancias agravantes ou atenuantes, previstas nos artigos 61,
62, 65 e 66 do CP; por fim, na terceira e ultima etapa, o instrumento de coleta
contém perguntas sobre as causas de aumento e diminuig&do, gerais e especiais,
do Codigo Penal. Ha alguma variagdo no caso do crime de trafico de drogas,
considerando que suas variaveis de aplicagao da pena possuem previsdo em lei
especifica (Lei n°® 11.43/2006), com algumas pequenas diferengas ou acréscimos
em relagao ao regime juridico comum de aplicagdo da pena do Cédigo Penal.
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O instrumento de pesquisa também incluiu perguntas sobre a
quantidade de pena alcangada pelo juiz em cada uma das etapas acima
descritas (pena-base, pena provisoria e pena definitiva), expressada em anos,

meses e dias.

4.2. VARIAVEIS

A escolha das variaveis estatisticas constitui uma importante deciséo
metodolégica em qualquer pesquisa que vise a observar (e quantificar)
fendbmenos.

No nosso caso, os tempos de pena encontrados nas decisoes,
expressos em anos, meses e dias, sdo variaveis quantitativas (numéricas) e
dependentes, a serem explicadas pelas demais variaveis.

Todas as demais variaveis s&o qualitativas e independentes
(explicativas). Utilizou-se como variaveis desse tipo todas as circunstancias
relevantes para a aplicagao da pena, descritas na legislagao (Cddigo Penal e Lei
n° 11.343/2006). Por exemplo, as variaveis tipicas da primeira fase da aplicagéo
da pena sao as circunstancias judiciais do artigo 59 do Codigo Penal
(culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos
do crime, circunstancias do crime, consequéncias do crime e comportamento da
vitima). Dentre elas, -culpabilidade, e.g., admite duas categorias:
neutra/média/comum/normal e negativa/alta/elevada/acentuada/acima da
meédia. Outro exemplo é antecedentes, que apresenta duas categorias: mau
antecedente/maus antecedentes/péssimos antecedentes e
primariedade/primario/ndo possui maus antecedentes/sem antecedentes. Em
ambos o0s casos, as categorias sdo expressdes textuais normalmente
encontradas em decisdes judiciais, sendo a forma como juizes atribuem valor
(neutro, positivo ou negativo) as circunstancias de aplicagdo da pena.

Outras variaveis qualitativas admitem “sim” ou “ndo” como valores
possiveis, como € o0 caso, p. ex., das variaveis de menoridade do réu (art. 65, |,
do Cdédigo Penal), confissdo espontanea (art. 65, Ill, “d”, do CP), crime tentado
(art. 14, I, do CP) e concurso de pessoas no crime de roubo (art. 157, § 2°, Il,
do CP).
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4.3. AMOSTRA

A etapa seguinte compreendeu a definigdo da amostra a ser estudada.

Definiu-se um tamanho de amostra de 100 (cem) sentengcas de
condenacéo para cada tipo de crime, um N minimo considerado suficiente para
a realizacdo de uma pesquisa essencialmente exploratéria. Limitagdes
relacionadas a possibilidade de generalizagdo dos resultados obtidos ser&o
esclarecidas em seg¢ao propria.

A selecao dos elementos da amostra seguiu levantamento probabilistico
conhecido como amostragem aleatéria sistematica: a partir da lista disponivel no
site criado para a pesquisa, com toda a populagéo (sentencgas), escolheu-se para
compor a amostra uma decisdo a cada 5 (cinco) que apareciam, em ordem
cronoldgica, na relagdo geral.

Foram definidos alguns critérios simples de inclusdo e exclus&o: para
inclusdo na amostra, era necessario que a sentenca se tratasse de caso de
condenacédo, com aplicagao de pena privativa de liberdade (e ndo apenas multa);
por outro lado, eram imediatamente excluidas da amostra sentengas de outra
natureza, tais como, e.g., absolvicdo, extincdo da punibilidade, decisao sobre
reabilitacdo criminal, crime diverso, ou outros.

Criou-se uma tabela de controle, em formato Word (extensdo .DOC),
contendo a relagdo integral de todas as decisdes selecionadas para a amostra,
bem como aquelas que vieram a ser excluidas, nesse caso, com a indicagao do
motivo da exclusao.

A forma de selegao dos casos componentes da amostra foi capaz de
assegurar grande diversidade, abrangendo diferentes comarcas, varas criminais,
tipos de crimes e juizes. Aliada a diversidade, a forma de sele¢cdo das decisdes
amostradas, por técnica de aleatoriedade, confere ao conjunto de dados maior
representatividade, permitindo aos pesquisadores seguranga para realizar
observagdes com o auxilio de estatisticas descritivas.
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5. RESULTADOS

O escopo da presente pesquisa foi, desde o inicio, observar o
comportamento das variaveis no conjunto de dados (sentengas criminais) e, com
o auxilio de analise estatistica descritiva, identificar algumas caracteristicas ou
padroes interessantes para discussdo. Por vezes, as estatisticas descritivas
constituem uma etapa preliminar, na qual o pesquisador faz uma primeira
observacédo do comportamento do seu conjunto de dados, para depois utilizar
modelos estatisticos que permitam fazer inferéncias. No caso de nossa
pesquisa, o ineditismo de métodos quantitativos (estatisticos) empregados no
tema da aplicagdo da pena no Brasil permite compreender o porqué de termos
optado por uma analise exploratério-descritiva, cujo escopo € necessariamente
limitado. Ela ja viabilizara discussdes importantes e abrira caminho para futuras
pesquisas que lancem mao de ferramentas estatisticas mais robustas.

A analise descritiva foi feita por tipo de crime.

Tabelas completas de distribuicdo de frequéncias podem ser

encontradas no Apéndice.

5.1. CRIME DE FURTO

O crime de furto apresenta, de acordo com o Cdédigo Penal, duas
modalidades distintas: simples e qualificado. A analise estatistica descritiva
separou as duas formas do crime. Para furto simples, N = 99 sentencgas. Ja para
furto qualificado, N = 101 decisoes.

Foram calculadas as seguintes estatisticas: média, mediana, desvio-
padrdao (medidas de tendéncia central), desvio-padrao (medida de dispersao),
além de minimo e maximo de penas encontradas. Foi empregado, além de tais
medidas, um indicador denominado Coeficiente de Variagdo, que, como antes
afirmado, pode ser conceituado como a variagdo, em porcentagem, de um
conjunto de dados (no caso, valores de pena) em relagédo a média.

As estatisticas descritivas podem ser visualizadas nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1

Furto simples
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Pena- Pena- Pena Pena Pena Pena
Estatisticas base base provisoéria provisoria definitiva definitiva

(anos)  (meses) (anos) (meses) (anos) (meses)
N 99,00 99,00 99,00 99,00 99,00 99,00
Média 1,19 14,52 1,26 15,29 1,16 14,09
Mediana 1,16 14,17 1,16 14,17 1,16 14,17
Desvio- 0,33 4,02 0,40 4,87 0,58 7,02
padrao
Minimo 1,00 12,17 1,00 12,17 0,33 4,00
Maximo 3,00 36,50 3,74 45,50 5,00 60,83
Coeficiente
de variagao 27,72 27,72 31,83 31,83 49,84 49,84
(%)

Furto simples
Art. 155, caput e §§ 1° e 2°, do Cadigo Penal
Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Tabela 2
Furto qualificado

Pena- Pena- Pena Pena Pena Pena
Estatisticas base base provisoéria provisoria definitiva definitiva

(anos)  (meses) (anos) (meses) (anos) (meses)
N 101 101 101 101 101 101
Média 2,39 29,08 2,51 30,58 2,26 27,51
Mediana 2,33 28,33 2,33 28,33 2,08 25,33
Desvio- 0,41 5,00 0,58 7,07 0,86 10,46
padrao
Minimo 2,00 24,33 2,00 24,33 0,66 8,00
Maximo 4,25 51,67 4,66 56,67 5,44 66,17
Coeficiente
de variagdo 17,21 17,21 23,13 23,13 38,03 38,03
(%)

Furto qualificado
Art. 155, § 4°, do Cadigo Penal
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, € multa.

Foi possivel calcular a frequéncia de cada variavel (qualitativa) em cada
etapa de aplicagdo da pena. A maioria ndo apresentou variagao significativa. As

Tabelas 3 e 4 representam a distribuicdo das frequéncias de cada variavel
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relativa ao crime de furto (simples e qualificado), considerando-se apenas as

variaveis cujos resultados apresentaram variagao significativa.

Tabela 3
Furto simples
Variavel (12 fase) Categoria N %
Antecedentes Mau antecedente; maus 51 51,5%
antecedentes; péssimos
antecedentes
Néo aparece; 48 48,5%
primariedade; réu
primario; ndo possui
maus antecedentes; sem
antecedentes; a folha ndo
registra antecedentes
Variavel (22 fase) Categoria N %
Reincidéncia Nao aparece, ndo 28 28,9%
Reincidente, reincidéncia 45 45,5%
(mdltiplas condenacgées)
Reincidente, reincidéncia 26 26,3%
(uma unica condenagéo)
Confissdo espontanea Né&o aparece, ndo 38 38,4%
Sim 61 61,6%
Variavel (3° fase) Categoria N %
Crime tentado Nao aparece, ndo 74 74,7%
Sim 25 25,3%
Repouso noturno Nao aparece, ndo 85 85,9%
Sim 14 14,1%
Tabela 4
Furto qualificado
Variavel (12 fase) Categoria N %
Culpabilidade Né&o aparece; neutra; média; 73 72,3%
comum, ndo foge do/ao
usual; ndo destoa do
ordinario; normal a espécie
Negativa; alta; elevada; 28 27,7%
acentuada; acima da média;
foge do/ao usual;
extremamente alta;
extremamente elevada;
extremamente acentuada
Antecedentes Mau antecedente; maus 47 46,5%
antecedentes; péssimos
antecedentes
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Nao aparece; primariedade; 54 53,5%
réu primario; ndo possui
maus antecedentes; sem
antecedentes; a folha ndo
registra antecedentes
Circunstancias do crime Graves; desfavoraveis; 26 25, 7%
negativas
Normais a espécie; 75 74,3%
esperadas para o tipo penal;
neutras; ndo desabonam o
regular; desconhecidas; nada
de conclusivo apurado, nada
ha nos autos
Consequéncias do crime Graves; desfavoraveis; 11 10,9%
negativas
Normais a espécie; 90 89,1%
esperadas para o tipo penal;
neutras; ndo desabona o
regular; desconhecidas; nada
de conclusivo apurado, hada
ha nos autos
Destruigao ou rompimento de Nao aparece, ndo 48 47,5%
obstaculo a subtragdo da coisa gjm; destruigdo; rompimento 53 52,5%
de obstaculo
Abuso de confiancga, fraude, Né&o aparece, ndo 67 66,3%
escalada ou destreza Sim; abuso de confianca; 34 33,7%
fraude; escalada; destreza
Concurso de duas ou mais Nao aparece, ndo 49 48,5%
pessoas Sim; concurso de agentes; 52 51,5%
concurso de pessoas
Variavel (22 fase) Categoria N %
Reincidéncia Nao aparece, ndo 38 37,6%
Reincidente, reincidéncia 12 11,9%
(mdltiplas condenacgées)
Reincidente, reincidéncia 51 50,5%
(uma unica condenagéo)
Confissdo espontanea Né&o aparece, ndo 42 41,6%
Sim 59 58,4%
Variavel (3° fase) Categoria N %
Crime tentado Né&o aparece, ndo 72 71,3%
Sim 29 28,7%
Repouso noturno Nao aparece, ndo 89 88,1%
Sim 12 11,9%
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5.2. CRIME DE ROUBO

O crime de roubo n&o possui forma qualificada, mas apenas modalidade
simples e causas de aumento de pena, que o fazem ser as vezes denominado
‘roubo majorado”. A analise estatistica descritiva considerou haver uma forma

Unica de roubo. O N foi de 100 decisoes.

As estatisticas descritivas podem ser visualizadas na Tabela 5.

Tabela 5
Roubo
Pena- Pena- Pena Pena Pena Pena
Estatisticas base base proviséria  provisoria definitiva  definitiva
(anos)  (meses) (anos) (meses) (anos) (meses)
N 100 100 100 100 100 100
Média 4,57 55,59 4,74 57,68 6,90 83,95
Mediana 4,66 56,67 4,66 56,67 6,28 76,43
Desvio- 0,60 7,28 0,83 10,13 2,65 32,21
padrao
Minimo 4,00 48,67 3,95 48,00 2,00 24,33
Maximo 6,66 81,00 8,00 97,33 17,77 216,17
Coeficiente
de variagao 13,10 13,10 17,56 17,56 38,37 38,37
(%)
Roubo

Art. 157, caput, do Codigo Penal
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

A distribuicdo das frequéncias das variaveis do crime de roubo pode ser

encontrada na Tabela 6.

Tabela 6
Roubo
Variavel (1° fase) Categoria N %
Culpabilidade Né&o aparece, neutra, média, 82 82,0%

comum, ndo foge do/ao usual,
néo destoa do ordinario,
normal a espécie
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Negativa, alta, elevada,
acentuada, acima da média,
foge do/ao usual,
extremamente alta, elevada

18

18,0%

Antecedentes

Mau antecedente, maus
antecedentes, péssimos
antecedentes

31

31,0%

Né&o aparece, primariedade,
primario, ndo possui maus
antecedentes, sem
antecedentes

69

69,0%

Personalidade do agente

Nao foram colhidos elementos
concretos, neutra, nada de
conclusivo apurado

91

91,0%

Negativa, desfavoravel,
voltada a pratica de delitos,
desabona

9,0%

Circunstancias do crime

Graves, desfavoraveis,
negativas

21

21,0%

Normais a espécie, esperadas
para o tipo penal, neutras, nao
desabonam o regular,
desconhecidas, nada de
conclusivo apurado

79

79,0%

Consequéncias do crime

Graves, desfavoraveis,
negativas

11

11,0%

Normais a espécie, esperadas
para o tipo penal, neutras, nao
desabona o regular,
desconhecidas, nada de
conclusivo apurado

89

89,0%

Variavel (22 fase)

Categoria

%

Reincidéncia

Nao aparece, ndo
Reincidente, reincidéncia
(mditiplas condenagoes)
Reincidente, reincidéncia (uma
Unica condenagéo)

59

35

59,0%
6,0%

35,0%

Contra crianga, maior de sessenta
anos, enfermo ou mulher gravida

Nao aparece, ndo
Sim

88
12

88,0%
12,0%

Menor de 21 (vinte e um) anos ou
maior de 70 (setenta anos)

Nao aparece, ndo

Sim, menor de 21 (vinte e um)
anos; menoridade; menoridade
relativa;, maior de 70 (setenta)
anos

79
21

79,0%
21,0%

Confissdo espontanea

Nao aparece, ndo
Sim

63
37

63,0%
37,0%

Variavel (3? fase)

Categoria

N

%

Crime tentado

Nao aparece, ndo
Sim

89
11

89,0%
11,0%
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Concurso de duas ou mais pessoas Nao aparece, ndo 36 36,0%
Sim; concurso de pessoas; 64 64,0%
concurso de agentes

Restricao de liberdade da vitima Né&o aparece, ndo 88 88,0%
Sim 12 12,0%

Violéncia ou grave ameaga exercida Nao aparece, ndo 84 84,0%

com emprego de arma branca Sim 16 16,0%

Violéncia ou grave ameaga exercida Nao aparece, ndo 66 66,0%

com emprego de arma de fogo Sim 34 34,0%

5.3. TRAFICO DE DROGAS

O crime de trafico de drogas € previsto na Lei n°® 11.343/2006. Para fins

de analise estatistica, o N foi de 101 decisodes.

As estatisticas descritivas podem ser visualizadas na Tabela 7.

Tabela 7
Trafico de drogas

Pena- Pena- Pena Pena Pena Pena
Estatisticas base base proviséria  provisoria definitiva  definitiva

(anos)  (meses) (anos) (meses) (anos) (meses)
N 101 101 101 101 101 101
Média 5,53 67,27 5,85 71,17 4,62 56,22
Mediana 5,00 60,83 5,00 60,83 5,00 60,83
Desvio- 0,69 8,34 1,32 16,09 2,60 31,63
padrao
Minimo 5,00 60,83 5,00 60,83 1,66 20,17
Maximo 8,00 97,33 12,49 152,00 12,49 152,00
Coeficiente
de variagdo 12,39 12,39 22,61 22,61 56,26 56,26
(%)

Trafico de drogas

Art. 33, caput e § 1°, da Lei n°® 11.343/2006

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e

pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa

A distribuicdo das frequéncias das variaveis do crime de trafico de drogas

consta na Tabela 8.
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Trafico de drogas

Variavel (1° fase)

Categoria

%

Circunstancias preponderantes
(artigo 42 da Lei n° 11.343/2006)

Néo aparece

69

68,3%

Grande quantidade; enorme
quantidade; quantidade
significativa; quantidade
acima do normal, da média,
do ordinario; natureza da
droga, natureza do
entorpecente

32

31,7%

Antecedentes

Mau antecedente; maus
antecedentes; péssimos
antecedentes

24

23,8%

Nao aparece; primariedade;
réu primario; ndo possui maus
antecedentes; sem
antecedentes; a folha ndo
registra antecedentes

77

76,2%

Variavel (22 fase)

Categoria

%

Reincidéncia

Nao aparece, ndo

61

60,4%

Reincidente, reincidéncia
(mdltiplas condenacgées)

5,0%

Reincidente, reincidéncia
(uma unica condenagéo)

35

34,7%

Menor de 21 (vinte e um) anos
ou maior de 70 (setenta anos)

Nao aparece, ndo

77

76,2%

Sim, menor de 21 (vinte e um)
anos; menoridade;
menoridade relativa; maior de
70 (setenta) anos

24

23,8%

Confissdo espontanea

Nao aparece, ndo

62

61,4%

Sim

39

38,6%

Variavel (3? fase)

Categoria

%

Trafico privilegiado: agente
primario, de bons antecedentes,
que nao se dedique as atividades
criminosas nem integre
organizacgao criminosa

Néao

60

59,4%

Sim; trafico privilegiado;
agente primario, réu primario,
primario; bons antecedentes;
néo se dedica a atividades
criminosas, organizagéo
criminosa

41

40,6%

71

@ Direito e Linguagem, Extraordinario n® 5, vol. 2, DOI 10.5281/zenodo.15792668



© Direito e Linguagem n° 5, vol. 2. Extraordinario (2025), pp. 50-109
ISSN — 3020-898X -DOI - 10.5281/zen0d0.15792668

6. DISCUSSAO

INDIVIDUALIZAGCAO DAS PENAS

Considerando que a pesquisa pretende observar a pratica da
individualizagdo judicial das penas, definida operacionalmente como uma
medida da quantidade de fatores legais (variaveis estatisticas) efetivamente
encontrados nas decisdes judiciais e da frequéncia com que cada um deles
aparece na aplicagcdo da pena, algumas importantes questdes podem ser
discutidas.

Dentro dos limites propostos para a pesquisa, a principal pergunta a ser
feita envolve as razbes para que algumas circunstancias da dosimetria penal
(variaveis) ndo tenham aparecido de forma significativa nas decis6es. Relembre-
se que o resultado possivel da maior parte das variaveis (qualitativas) era binario:
uma variavel poderia aparecer ou ndo aparecer na decisdo judicial; quando
aparecesse, a variavel explicaria um aumento ou diminuicdo da pena, conforme
O juiz valorasse tal variavel de modo positivo (neutro/favoravel) ou negativo
(desfavoravel). A Tabela 9 sintetiza as variaveis da pesquisa que efetivamente

variaram, isto €, que nao apresentaram sempre um unico resultado.

Tabela 9

Variaveis que apresentaram variagao significativa

Furto simples

12 fase Antecedentes
Reincidéncia
a
2° fase Confissao

Crime tentado

a
3" fase Repouso noturno
Total 5 (cinco) variaveis
Furto qualificado
Culpabilidade
a Antecedentes
12 fase

Circunstancias do crime
Consequéncias do crime
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Qualificadoras do furto:
Destruigdo ou rompimento de
obstaculo a subtragdo da coisa
Abuso de confiancga, fraude,
escalada ou destreza
Concurso de duas ou mais
pessoas

22 fase

Reincidéncia
Confissao

32 fase

Crime tentado
Repouso noturno

Total

11 (onze) variaveis

Roubo

12 fase

Culpabilidade
Antecedentes
Personalidade do agente
Circunstancias do crime
Consequéncias do crime

22 fase

Reincidéncia

Crime praticado contra crianca,
maior de 60 (sessenta) anos,
enfermo ou mulher gravida
Menoridade

Confisséo esponténea

32 fase

Crime tentado

Concurso de duas ou mais
pessoas

Restricao de liberdade da vitima
Violéncia ou grave ameacga
exercida com emprego de arma
branca

Violéncia ou grave ameacga
exercida com emprego de arma
de fogo

Total

14 (catorze) variaveis

Trafico de drogas

Circunstancias preponderantes

12 fase (natureza e quantidade da droga)
Antecedentes
Reincidéncia

28 fase Menoridade

Confissao esponténea
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Trafico privilegiado
(agente primario, de bons
antecedentes, que ndo se

32 fase . R .
dedique as atividades criminosas
nem integre organizagdo
criminosa)

Total 6 (seis) variaveis

Pb&de ser observado um numero consideravelmente baixo de fatores de
aplicacdo da pena previstos no Cdédigo Penal (e na Lei de Drogas) que
efetivamente foram utilizados pelos juizes nas sentengas amostradas, seja para
aumentar, seja para diminuir as penas: no furto simples, 5 (cinco) variaveis
apareceram de modo estatisticamente relevante; no furto qualificado, foram 11
(onze); no roubo, 14 (catorze) variaveis estiveram presentes; e, por fim, no trafico
de drogas, apenas 6 (seis) variaveis apareceram.

A excegdo destas, todas as demais varidveis legalmente previstas
apresentaram um padrao de distribuicdo de frequéncias bastante claro, com um
unico resultado aparecendo na quase totalidade das decisbes. Em termos
estatisticos, podemos afirmar que a maioria dos fatores legais de aplicagédo de
pena incluidos na pesquisa nao tiveram variagdo significativa, ou seja,
simplesmente ndo apareceram nas sentengas amostradas. Tal observagéo nos
permite concluir que, em suas decisdes, o0s juizes efetivamente consideraram
poucos fatores legais na determinagdo do quantum de pena, o que pode
constituir uma ameaca a individualizagdo.?' 3 Embora a lei apresente uma lista
bastante extensa de fatores para a aplicacdo da pena, na pratica poucos estarao
efetivamente presentes. Nao passam, em grande parte dos casos, de “letra
morta”, dispositivos legais sem aplicagao.

E possivel apenas imaginar motivos para que tdo poucos fatores legais
de aplicagdo da pena tenham sido utilizados pelos juizes na amostra de nossa
pesquisa. Uma possivel explicagdo parece envolver a propria estrutura legal da
dosimetria penal, ou seja, a forma como as regras do Codigo Penal orientam

31 ROBERTS, Julian V.; PINA-SANCHEZ, Jose; MARDER, lan. Individualisation at sentencing:
the effects of guidelines and ‘preferred’ numbers. Criminal Law Review, vol. 2, 2018, pp. 123-
136.

32 Uma explicagio alternativa teria relagdo com o tamanho amostral: de fato, é possivel especular
que um N maior poderia captar outras variaveis. E preciso utilizar um modelo tedrico robusto
para distinguir entre as melhores explicagbes disponiveis.
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juizes na aplicacdo da pena. A excegdo das causas especiais de
aumento/diminuigado, previstas na Parte Especial do Cédigo Penal®® ou em leis
penais especiais®*, a metodologia adotada na legislagéo brasileira prevé uma
série de fatores de carater geral — vale dizer, aplicaveis, ao menos em tese, a
qualquer tipo penal —, tais como as circunstancias judiciais (art. 59 do Cddigo
Penal), as agravantes e atenuantes (arts. 61, 62, 65 e 66) e as causas gerais de
aumento/diminuigéo (p.ex., art. 14, paragrafo unico; art. 16; art. 21; art. 24, § 2°
art. 26, paragrafo unico, dentre outros).

Os resultados da pesquisa sugerem que a maioria de tais fatores gerais
parecem ser, na pratica, inaplicaveis a grande parte dos casos.

Com efeito, na primeira etapa (circunstancias judiciais), apenas a variavel
relativa aos antecedentes criminais foi observada nas decisdes de condenacao,
para todos os tipos de crimes. No furto simples, 51,5% das decisbdes (N = 51)
registraram maus antecedentes do acusado; no furto qualificado, foram 46,5%
(N =47); no roubo, 31% (N = 31); e no trafico de entorpecentes, 23,8% (N = 24).
Por outro lado, as variaveis dos motivos do crime e do comportamento da vitima
nao apareceram com relevancia estatistica em nenhuma sentenga,
independentemente do tipo penal®®, o que pode indicar a impertinéncia da
previséo legal (art. 59).

De modo similar, as circunstancias judiciais relativas a personalidade e a
conduta social do agente, altamente controversas, nao apareceram
significativamente em nenhum dos crimes, a exce¢cdo de roubo, onde a
personalidade foi reconhecida pelos juizes em 9% das decisdes (N = 9), ainda

assim um numero baixo. Trata-se de achado particularmente importante, na

33 As causas especiais de aumento ou diminuicdo sdo especificas para cada tipo penal.
Exemplificativamente, no crime de furto simples, os §§ 1° e 2° do artigo 155 do CP preveem
aumento de pena se o delito for praticado durante o repouso noturno e reducdo de pena se o
criminoso for primario e de pequeno valor a res furtiva.
34 Na Lei de Drogas, o § 4° do artigo 33 trata da figura do “trafico privilegiado”, que reduz a pena
em 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos) para o réu primario, sem antecedentes criminais e que nao
se dedique a atividades criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.
35 A tabela completa com as frequéncias de cada variavel pode ser encontrada no Apéndice.
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medida em que a consideracdo em desfavor do réu de fatores subjetivos,
relacionados a pessoa do agente, caracterizaria um indesejado Direito Penal do
autor.36

Padrao semelhante de distribuicdo de frequéncias foi observado nas
variaveis da segunda etapa (circunstancias agravantes e atenuantes). A grande
maioria delas parece nao ser utilizada pelos juizes em condenagdes pelos crimes
de furto (simples e qualificado), roubo e trafico de drogas, embora possa ser
especulado que elas sejam mais frequentes em casos envolvendo outros crimes
(v.g., homicidio).

Confirmou-se, por outro lado, que a agravante de maior incidéncia,
prevista na legislagdo brasileira, € a reincidéncia (art. 61, inciso I, do Cddigo
Penal), enquanto a atenuante mais comum é a confissdo espontanea (art. 65,
inciso lll, alinea "d"). De fato, a reincidéncia, simples ou multipla, apareceu em
71,1% das sentengas (N = 71), no furto simples; em 62,4% das decisdes (N =
63), no furto qualificado; em 41% (N = 41), no roubo; e, por fim, no trafico de
drogas, em 39,7% (N = 40). Ja a confissdo apareceu em 61,6% das decisdes de
furto simples (N = 61); no furto qualificado, a atenuante esteve presente em
58,4% das decisdes (N = 59); no roubo, em 37% dos casos (N = 37); e no trafico,
em 38,6% das sentencgas (N = 39). Pesquisa empirica futura podera calcular o
impacto na pena final da atenuante da confiss&o, considerando a regra legal de
preponderancia (art. 67 do Codigo Penal) e o 6bice imposto pelo Tema n° 158
da Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal®” e pela Siumula n° 231 do
Superior Tribunal de Justiga.3®

Os resultados foram mistos no caso da variavel da menoridade relativa
(artigo 65, |, do Codigo Penal). No crime de furto simples, a atenuante apareceu
em apenas 2% das decisbes (N = 2), frequéncia quase idéntica a que foi
observada no furto qualificado, 3% (N = 3), sendo ambas irrelevantes em termos

36 Contra a subjetivagéo na aplicagédo da pena, confira-se: STOCO, Tatiana. Personalidade do
agente na fixagdo da pena. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014; STOCO, Tatiana.
Culpabilidade e medida da pena: uma contribuicdo a teoria de aplicacdo da pena proporcional
ao fato. S&o Paulo: Marcial Pons, 2019; e CARVALHO, Salo. Penas e medidas de seguranca no
Direito Penal brasileiro. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, dentre outros.

37 A tese foi fixada pelo STF nos seguintes termos: “Circunstancia atenuante genérica nio pode
conduzir a redugdo da pena abaixo do minimo legal”.

38 Em redagéo quase idéntica, o STJ possui enunciado de simula consolidando o entendimento
de que “a incidéncia da circunstancia atenuante nao pode conduzir a reducéo da pena abaixo do
minimo legal’”.
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estatisticos. Curiosamente, no delito de roubo, a menoridade do réu esteve
presente em 21% das sentengas (N = 21), frequéncia consideravelmente maior.
O achado ¢ instigante, pois furto (simples e qualificado) e roubo sdo ambos
crimes contra o patriménio; portanto, em virtude de suas semelhangas, em geral
seriam esperados resultados similares. Surpreendeu o numero insignificante de
sentencgas por crimes de furto praticados por individuos com menos de 21 (vinte
e um) anos.* No crime de trafico de entorpecentes, a atenuante apareceu em
23,8% das decisbes analisadas (N = 24).

Na terceira fase da individualizagcdo, causas (gerais de
aumento/diminuicdo s&o aquelas previstas na Parte Geral do Codigo Penal,
tendo como principal caracteristica serem aplicaveis a qualquer tipo de crime:
crime tentado (art. 14, inciso Il, do CP), arrependimento posterior (art. 16), erro
evitavel sobre a ilicitude (art. 21, caput), semi-imputabilidade (art. 26, paragrafo
unico), embriaguez fortuita (art. 28, § 2°), participagdo de menor importancia (art.
29, § 1°) e participagdo em crime menos grave ou previsibilidade de resultado
mais grave (art. 29, § 2°). Destas, o crime tentado foi a unica variavel que
apareceu em todas as espécies delitivas, a excegao do trafico de drogas, o que
pode ser explicado pela possibilidade de que os processos por trafico de
entorpecentes, como regra, envolvam prisdo em flagrante por crime consumado
(e ndo mera tentativa). Trata-se de hipotese que mereceria confirmagéo através
de abordagem qualiquantitativa, e que, portanto, ndo péde ser testada em nossa

pesquisa.

3 De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), furto, roubo e
trafico de drogas foram os trés tipos de crimes praticados com maior frequéncia, nos anos de
2011, 2012 e 2013, por adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (Lei n°
8.069/90), representando cerca de 65% de todos os delitos praticados na faixa etaria até 18
(dezoito) anos, que, no Brasil, € a idade da maioridade penal. SILVA, Enid Rocha Andrade;
OLIVEIRA, Raissa Menezes. Nota Técnica n. 20 — O Adolescente em conflito com a Lei e o
debate sobre a Reducdo da Maioridade Penal: esclarecimentos necessarios. Brasilia: IPEA,
2015.
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Por outro lado, com relagdo aos fatores especificos a cada crime (causas
especiais de aumento/diminuigao especial), os resultados n&o foram diferentes,
ou seja, a maioria deles n&o teve incidéncia na pratica.

Nos crimes de furto simples e qualificado, apenas o fator de aumento em
virtude de ter sido o delito praticado durante o repouso noturno (art. 155, § 1°, do
CP) apareceu significativamente, em 14,1% dos casos no furto simples (N = 14),
e em 11,9% das decisdes da forma qualificada (N = 12). O achado parece
contrariar o entendimento consolidado no Tema Repetitivo n°® 1087 do STJ,
segundo o qual a causa de aumento prevista no § 1° do art. 155 do Cddigo Penal
nao incide no crime de furto qualificado (§ 4°).

Também chamou a atenc&o a variavel conhecida juridicamente como
“furto privilegiado”, quando o criminoso € primario e a res furtiva, de pequeno
valor (art. 155, § 2°, do Codigo Penal), ndo ter aparecido de forma relevante no
crime de furto, seja na modalidade simples, seja na forma agravada.*

Quanto ao delito de roubo, apareceram significativamente apenas as
variaveis relativas a concurso de pessoas, restricdo de liberdade da vitima e
emprego de arma branca/arma de fogo, n&o tendo aparecido de modo
significativo as seguintes variaveis: vitima em servi¢co de transporte de valores
(art. 157, § 2° inciso lll); subtracdo de veiculo automotor que venha a ser
transportado para outro Estado/exterior (art. 157, § 2°, inciso IV); restricdo de
liberdade da vitima (art. 157, § 2°, inciso V); subtracdo de substancias explosivas
ou acessorios (art. 157, § 2°, inciso VI); destruicao ou rompimento de obstaculo
mediante emprego de explosivo ou artefato analogo que cause perigo comum
(art. 157, § 2°-A, inciso Il); e emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido
(art. 157, § 2°-B).

Por fim, no trafico de drogas, a unica causa especial de diminuicdo de
pena cuja variavel apresentou variagdo importante foi o chamado “trafico
privilegiado”, isto €, o fato de o agente ser primario, de bons antecedentes e que

ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizag&o criminosa (art.

40 Apesar de a causa de diminuicdo de pena relativa ao fato de ser o criminoso primario e de
pequeno valor a coisa furtada estar situada nos §§ 1° e 2° do caput do artigo 155 do Cadigo
Penal, que trata do furto na modalidade simples, entende-se aplicavel a diminuicdo da pena a
forma qualificada prevista no § 4° (Tema Repetitivo n°® 561 do Superior Tribunal de Justica).
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33, § 4° da Lei n° 11.343/2006). A variavel foi reconhecida pelos juizes em
40,6% das sentencas amostradas (N = 41).

A baixa individualizacdo das penas, comprovada empiricamente na
pesquisa, também pode ser explicada em funcdo de particularidades do
processo penal brasileiro. Com efeito, pode-se recordar que nao existe, no Brasil,
uma fase procedimental dedicada a determinagdo judicial da pena nos
processos que terminam em condenacdo. Assim, as partes litigantes n&o
dispdem de oportunidades para apresentarem requerimentos relacionados a
incidéncia de circunstancias agravantes e/ou atenuantes, e.g., bem como prova-
los. Na forma atual do devido processo penal, os juizes acabam sentenciando
sem maiores elementos que poderiam conduzir a uma individualizagao precisa.
A énfase do processo penal reside na formagao da culpa do réu e nédo na
delimitacdo e quantificagdo da sua pena. Por esse motivo, ja existem propostas,
na literatura especializada, de criacdo de uma fase procedimental especifica a
aplicagdo da pena*!, semelhante a modelos encontrados em outras partes do

mundo (sentencing nos paises da common law, p.ex.).

VARIABILIDADE DAS PENAS

“‘Medir” a variabilidade das penas pode ser uma tarefa complexa. De modo
coerente com a natureza meramente exploratéria da presente pesquisa
empirica, criamos um indicador estatistico simples para tentar realizar tal
medi¢ao, denominado Coeficiente de Variagdo (CV). Calculamos o coeficiente
relativamente as penas aplicadas a cada tipo de crime (furto, simples e
qualificado; roubo; trafico de drogas), em cada etapa do processo
individualizador. O coeficiente indica a variagdo, em porcentagem, dos valores
das penas definitivas em relagdo a meédia, por tipo de delito.

41 Vide, por exemplo, SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Sentencing a brasileira: a
necessidade de discussdo sobre a procedimentalizagdo da aplicacdo da pena. In: ELIEZER,
Cristina Rezende et al. (orgs.). Estudos contemporaneos de Direito Penal. Santo Angelo: Metrics,
2024.
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Os resultados podem ser mais bem visualizados na Tabela 10.

Tabela 10
Variabilidade das penas
Crime Coeficiente de Variacao (%)
Furto simples 49,84
Furto qualificado 38,03
Roubo 38,37
Trafico de drogas 56,26

Em um primeiro momento, olhando apenas para os dados da Tabela 10
de forma isolada, ndo parece possivel afirmar se as penas variaram pouco ou
muito em nosso dataset. E complexo definir o que seria uma variagdo aceitavel.*?
Ha, por certo, uma dose de subjetivismo ou indeterminagéo em tal apreciagéo.

Por outro lado, se compararmos os resultados da variabilidade e da
individualizagdo das penas, apresentados no tépico anterior, as discussdes
parecem promissoras.

A questao crucial a ser objeto de atengdo envolve a existéncia (ou nao)
de uma relagao direta entre individualizagdo e variabilidade, de modo que,
quanto mais fatores relevantes para a aplicacdo da pena os juizes utilizarem,
maior variacdo devera ser observada, em linha de principio, nos niveis finais de
apenamento. Maior individualizagdo significa que os casos seréo tratados de
forma particular, reconhecidas suas distingdes. E assim, naturalmente havera
maior variedade de resultados, isto é, sera observado numero mais elevado de
penas distintas.

Hipoteticamente falando, se em um determinado universo de decisdes de
condenacdo por roubo os juizes reconhecerem a presenga simultanea de
inumeros fatores legais, como, e.g., culpabilidade, antecedentes e circunstancias

do crime (art. 59 do CP), reincidéncia (art. 61, |), motivo futil ou torpe (art. 61, Il,

42 Na literatura especializada em lingua inglesa, ha quem defenda que um certo nivel de
inconsisténcia nas penas seria aceitavel e até mesmo inevitavel. Confira-se: KRASNOSTEIN,
Sarah; FREIBERG, Arie. Pursuing consistency in an individualistic sentencing framework : if you
know where you're going, how do you know when you've got there? Law and Contemporary
Problems, n. 76, 2013.
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a’), menoridade relativa (art. 65, 1), confissdo esponténea (art. 65, Ill, “d”),
tentativa (art. 14, paragrafo unico), concurso de agentes (art. 157, § 2° II),
restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2°, V) e emprego de arma de fogo
(art. 157, § 2°-A, I), ou de alguns deles, as penas resultantes seréo
necessariamente variadas, para que possam acomodar a riqueza de
circunstancias particulares de cada caso e, assim, diferencia-los.

Em sentido oposto, menor individualizagdo corresponde, a partida, a
menor variagdo de penas, resultando em uma certa homogeneizacdo de
resultados.

Se, no mesmo exemplo hipotético do crime de roubo, apenas poucas
variaveis estiverem presentes, p. ex., reincidéncia, confissdo e emprego de arma
de fogo, as penas ficardo em patamares bastante semelhantes, com pequena
variagao.

Na nossa amostra de sentencgas, entretanto, a hipotese da relagao direta
entre individualizagdo e variabilidade nao foi confirmada. Os crimes que
apresentaram menor numero de fatores de aplicacdo de pena reconhecidos nas
decisdes, ou seja, aqueles em que a individualizagado foi menor, foram furto
simples, com apenas 5 (cinco) variaveis presentes, e trafico de drogas, com 6
(seis) variaveis. A variabilidade das penas em tais delitos, paradoxalmente,
apresentou os coeficientes mais elevados: 49,84%, no furto simples, e 56,26%,
no trafico de drogas. Furto qualificado, com 11 (onze) variaveis, e roubo, com 14
(catorze) variaveis, registraram menor variabilidade de penas (furto qualificado:
CV = 38,03%; roubo: CV = 38,37%).

Seriam necessarias novas pesquisas, com o emprego de diferentes
modelos estatisticos, para compreender melhor a suposta relagdo entre
individualizagao e variabilidade.

De todo modo, € possivel que outros fatores, diversos da individualizagao,
tenham influenciado a variabilidade das penas encontradas nas sentencas
amostradas. Uma possivel explicagdo envolve a latitude das margens penais

estabelecidas em lei para cada tipo de crime. Margens penais sao o intervalo
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entre a pena minima e a pena maxima cominada em um determinado tipo penal.
Ao menos teoricamente, quanto maior o intervalo entre minimo e maximo, maior
sera a variabilidade das penas aplicadas. Gozando de maior margem de
liberdade, imagina-se que os juizes fixarao penas mais variadas, de modo mais
heterogéneo.*?

No furto simples, a pena cominada varia entre 1 (um) e 4 (quatro) anos,
portanto um intervalo de 3 (trés) anos. Ja no furto qualificado, a pena prevista no
Caodigo Penal varia entre 2 (dois) e 8 (oito) anos, perfazendo um intervalo maior,
de 6 (seis) anos, igual ao do crime de roubo, cuja pena cominada fica entre 4
(quatro) e 10 (dez) anos. Por fim, no crime de trafico de drogas o minimo e o
maximo de apenamento variam entre 5 (cinco) e 15 (quinze) anos, resultando no
maior intervalo dentre os delitos incluidos em nossa pesquisa, de 10 (dez) anos.

A excecdo do crime de furto simples, que, apesar de possuir a menor
margem penal, de 3 (trés) anos, teve a segunda maior variagdo de penas,
49,84%, nos demais delitos a l6gica acima descrita prevaleceu. Furto qualificado
e roubo, que apresentam idéntico intervalo entre penas minima e maxima,
registraram variagdo bastante semelhante, de 38,03% e 38,37%,
respectivamente. O crime de trafico de entorpecentes, cuja margem penal € a
mais ampla, totalizando 10 (dez) anos, registrou a maior variagdo de penas,
calculada em 56,26%.

A confirmacéao da existéncia de uma relacio direta entre a amplitude das
margens penais previstas na lei e a variabilidade das penas aplicadas no Poder
Judiciario, nos limites de nossa pesquisa, refor¢ca propostas de melhor controle
da discricionariedade judicial através de reformas que contemplem mecanismos

limitadores como as chamadas “faixas de apenamento”.** Faixas ou escalas

43 Nos sistemas de sentencing guidelines encontrados em paises como EUA e Inglaterra e Pais
de Gales, as margens penais costumam ser reduzidas em sentencing ou guideline ranges mais
estreitas. Embora diversos outros fatores possam influenciar os resultados das sentencas, a
avaliagao feita por especialistas sobre a capacidade de redugao das disparidades nos regimes
de sentencing guidelines € amplamente positiva. Confira-se: TONRY, Michael. Sentencing
fragments: penal reform in America, 1975-2025. Oxford: Oxford University Press, 2016; REITZ,
Kevin R. Comparing Sentencing Guidelines: do US systems have anything worthwhile to offer
England and Wales? In: ASHWORTH, Andrew; ROBERTS Julian V. Sentencing guidelines:
exploring the English model. Oxford: Oxford University Press, 2013; FRASE, Richard. Sentencing
guidelines in Minnesota, 1978-2003. Crime & Justice, n. 32, 2005.

44 CAMPQOS, Gabriel Silveira de Queirds. Aplicagdo da pena e o problema da discricionariedade
judicial: breve estudo comparativo entre a dosimetria penal brasileira e 0 modelo de sentencing
guidelines norte-americano e inglés. Salvador: JusPodivm, 2021.
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mais restritas de apenamento, contidas na moldura legal (patamares minimo e
maximo), podem ser capazes de reduzir a variabilidade final das penas,

promovendo maior consisténcia, previsibilidade e seguranca juridica.

LIMITACOES

Dado seu carater eminentemente exploratorio, a pesquisa utilizou apenas
estatisticas descritivas, limitando-se a resumir, organizar, apresentar e analisar
dados sobre tempos de pena em sentengas criminais a partir de uma amostra
relativamente pequena (N = 100 para todos os tipos de crime), porém
representativa das decisées do Poder Judiciario paulista. Desde o inicio, nao
havia a intenc&o de fazer inferéncias estatisticas, mas tdo somente de observar
e identificar padrdes. Assim, o0s resultados apresentados se aplicam
exclusivamente ao conjunto de dados analisado, sem a pretensdo de
generalizagdo. A generalizagdo dos resultados dependeria da aplicacédo de
meétodos inferenciais, como testes estatisticos e/ou calculos de intervalo de
confianga.

O meétodo utilizado (estatisticas descritivas), porém, n&o impediu que os
resultados fossem discutidos profundamente, a luz das definicbes conceituais e
operacionais de individualizag&o e variabilidade das penas. Ha grande caréncia
de dados empiricos sobre a dosimetria penal no Brasil. Nossa pesquisa
pretendeu suprir em parte tal lacuna.

Obviamente, em virtude das limitagdes da pesquisa, questdes importantes
relacionadas a individualizacdo e a variabilidade das penas, tais como a
estimativa do impacto de cada fator legal (variavel) no valor final de pena,
poderao ser investigadas em futuras pesquisas. Com efeito, modelos estatisticos
de regressao linear multipla podem auxiliar a entender quais fatores podem
influenciar a variagdo das penas no Brasil, principalmente em casos idénticos,
que, em tese, mereceriam apenamento igual (ideia de justica). Nesse caso,
técnicas de clusterizacdo podem ser empregadas. Assim, seria possivel, e.g.,
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identificar os 10 maiores “grupos” e estimar a variagdo encontrada dentro de
cada um deles, o que ja foi feito antes, fora do pais.*®

Por fim, estatisticas descritivas, testes de variancia e modelos estatisticos
também podem ser ferramentas eficazes para medir a variabilidade nas penas
aplicadas por cada juiz e entre juizes, ou em fungdo de determinados fatores
extralegais, tais como a raga e o género do juiz e do réu.

A utilizacdo de métodos estatisticos para a investigagdo das praticas
judiciais de aplicagdo da pena é incipiente no Brasil, mas, sem duvida, estamos
diante de um campo fértil para pesquisas futuras.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa empirica em Direito, especialmente no campo da Jurimetria,
tem se revelado uma ferramenta essencial para um melhor entendimento das
praticas judiciais no Brasil. Ao quantificar e analisar padrbes decisérios, a
Jurimetria permite que se identifiquem inconsisténcias, viabilizando propostas de
aperfeicoamento do sistema de justiga. A analise empirica contribui para a
formulacg&o de politicas publicas mais eficazes e transparentes, além de fornecer
subsidios para um debate mais qualificado sobre a dosimetria penal no pais.

A presente pesquisa analisou empiricamente a individualizagdo e a
variabilidade das penas aplicadas no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com
enfoque na utilizagdo de fatores legais previstos na legislacdo penal brasileira.
Para tanto, utilizou-se uma amostra representativa de sentencas condenatérias
relativas a crimes de furto simples, furto qualificado, roubo e trafico de drogas,
coletadas por meio de uma metodologia de amostragem aleatoria (N = 100
sentengas por tipo penal). A opgédo por essa técnica permitiu uma selegéo
diversificada de decisdes, abrangendo diferentes comarcas, varas criminais e
magistrados, garantindo maior representatividade dos dados analisados.

Os resultados revelaram que, apesar da previsao legal de um amplo
conjunto de circunsténcias para dosimetria da pena, poucas delas s&o
efetivamente utilizadas pelos juizes no momento da sentenca. Isso sugere uma

pratica judicial que, na maioria dos casos, restringe a individualizagéo da pena a

4 PINA-SANCHEZ, Jose; LINACRE, Robin. Enhancing consistency in sentencing: exploring the
effects of guidelines in England and Wales. Journal of Quantitative Criminology, vol. 30, 2014,
pp. 731-748.
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poucos elementos, potencialmente comprometendo a finalidade do instituto e
gerando maior (e indesejada?) homogeneizagéo das decisdes.

A pesquisa também se preocupou em calcular a variabilidade das penas
encontradas na amostra. A analise dos coeficientes de variagdo demonstrou que
ha uma consideravel dispersao nas penas aplicadas, particularmente nos crimes
de furto simples (CV = 49,84%) e trafico de drogas (CV = 56,26%). No entanto,
a expectativa de que uma maior individualizagdo das penas resultaria em maior
variabilidade n&o foi confirmada. Isso sugere que outros fatores, como a
amplitude das margens penais previstas na legislacdo, podem exercer maior
impacto na variabilidade das penas do que a quantidade de fatores legais
considerados pelos juizes.

Outro ponto relevante envolve a possivel influéncia da estrutura
processual na aplicacdo da pena. A auséncia de uma fase procedimental
especifica para a dosimetria penal no processo penal brasileiro pode contribuir
para a baixa incidéncia de fatores de individualizac&do nas decisdes, uma vez que
as partes nao dispdem de meios formais para pleitear a incidéncia de agravantes
e atenuantes, v.g. Nesse sentido, os achados desta pesquisa reforcam a
necessidade de reformulagcées no modelo processual de aplicagdo da pena, com
vistas a ampliagdo da transparéncia, previsibilidade e justica das sentencas
criminais.

As conclusdes aqui apresentadas tém implicacdes importantes para a
pesquisa juridica empirica e para a elaboragdo de politicas criminais. O uso de
meétodos estatisticos para a analise das praticas judiciais se mostra um caminho
promissor para compreender padroes decisorios e, de posse de tal
entendimento, propor reformas no sistema penal. Em futuras pesquisas, seria
interessante explorar modelos estatisticos inferenciais para identificar com maior
precisao os fatores que impactam a variagdo das penas e investigar possiveis
disparidades relacionadas a aspectos extralegais, como raga e género de juizes

e réus.
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Por fim, espera-se que este estudo contribua para o debate sobre a
necessidade de maior controle e racionalizag&o da discricionariedade judicial na
dosimetria penal, promovendo maior equidade e coeréncia no sistema de justica

criminal brasileiro.
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APENDICE

A

(Tabelas de distribuicao de frequéncias)

Crime de furto (simples e qualificado)

Furto simples

Art. 155 — Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:
Pena — reclusado, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° — A pena aumenta-se de um tergo, se o crime € praticado durante o repouso noturno.

Jurimetria e sentenca (...)

§ 2° — Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de

reclusao pela de detencéo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa.

Furto qualificado

§ 4° — A pena é de reclusao de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:
| — com destruigdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;
Il — com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

[l — com emprego de chave falsa;

IV — mediante concurso de duas ou mais pessoas.

OBSERVAGAO: As variaveis em destaque sdo aquelas que apresentaram, na observagdo dos dados,

variagao significativa.

Furto simples

Variavel (12 fase) Categoria N %
As circunstancias judiciais sdo todas Néo 58 58,6%
favoraveis ao réu? Sim 41 41 ,4%
Na&o aparece; neutra; média; comum;
néo foge do/ao usual; ndo destoa do 94 94,9%
ordinario; normal a espécie
Culpabilidade Negativa; alta; elevada; acentuada;
acima da média; foge do/ao usual; o
h 5 5,1%
extremamente alta; extremamente
elevada; extremamente acentuada
Mlau gntecedente; maus antecedentes; 51 51.5%
péssimos antecedentes
Antecedentes N&o aparece; primariedade; réu
primario; ndo possui maus o
antecedentes; sem antecedentes; a e 48,5%
folha néo registra antecedentes
Né&o foram colhidos elementos
concretos; neutra; nada de conclusivo 96 97,0%
Conduta social apurado; nada ha nos autos
Negativa; desfavoravel; ma conduta 3 3.0%

social; desabona o réu...
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Né&o foram colhidos elementos
concretos; neutra; nada de conclusivo 91 91,9%
apurado; nada ha nos autos

Personalidade do agente
Negativa; desfavoravel; voltada a
pratica de delitos; personalidade 8 8,1%
desviada; deturpada; desabona o réu...

Reprimido pelo préprio tipo penal;
punido pelo préprio tipo;, ndo desabona
Motivos do crime o regular; lucro facil; nada de 99 100,0%
conclusivo apurado; nada ha nos autos;
motivos inerentes ao crime

Graves; desfavoraveis; negativas 2 2,0%

Normais a espécie; esperadas para o

Circunstéancias do crime tipo penal; neutras; ndo desabonam o

0,
regular; desconhecidas; nada de 97 98,0%
conclusivo apurado; nada ha nos autos
Graves; desfavoraveis; negativas 4 4,0%
L . Normais a espécie; esperadas para o
Consequéncias do crime tipo penal; neutras; ndo desabona o 95 96.0%
regular; desconhecidas; nada de e
conclusivo apurado; nada ha nos autos
Comportamento da vitima {:‘m rzadg .COI’)tI’IbLII!J,' neutro; serm 99 100,0%
influéncia; nada ha nos autos
Néo 56 56,6%
Pena-base fixada no minimo legal?
Sim 43 43,4%
O juiz ndo especificou uma fragdo para 66 66.8%
0 aumento
1/2 2 2,0%
1/3 2 2,0%
Pena-base majorada em uma fragdodo  1/4 3 3,0%
ini ?
minimo legal? 1/5 3 3.0%
1/6 19 19,2%
1/8 1 1,0%
2/8 2 2,0%
3/8 1 1,0%
Variavel (22 fase) Categoria N %
Ha circunstancias agravantes e/ou Néo 15 15,2%
atenuantes? Sim 84 84,8%
Nao aparece, ndo 28 28,9%
Reincidente, reincidéncia (multiplas o
Reincidéncia condenagbes) = e
RemC/dent_e, reincidéncia (uma U(nica 2% 26.3%
condenagéo)
Motivo futil ou torpe Néo aparece, ndo 99 100,0%

Crime praticado para facilitar ou
assegurar a execugdo, a ocultacdo, a N&o aparece, ndo 99 100,0%
impunidade ou vantagem de outro crime
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Traicdo, emboscada, dissimulagdo, ou

A

n Jurimetria e sentenca (...)

outro recurso que dificultou ou tornou N&o aparece, ndo 99 100,0%
impossivel a defesa do ofendido
Emprego de veneno, fogo, explosivo,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, N&o aparece, ndo 99 100,0%
ou de que podia resultar perigo comum
Crime pratlc.ado~ contn:a‘ ascendente, Néo aparece, néo 99 100,0%
descendente, irmao ou cénjuge
Abuso de autoridade, relagdes Ngo aparece, ndo 98 100,0%
domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade, violéncia contra a mulher ~ Sim 1 1,0%
Abuso de poder ou violagdo de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou N&o aparece, ndo 99 100,0%
profisséo
Contra crianga, malor'd.e sessenta anos, Néo aparece, néo 99 100,0%
enfermo ou mulher gravida
Ofem.ildo sob imediata protecdo da Néo aparece, ndo 99 100,0%
autoridade
Incéndio, naufragio, inundagdo ou Nzo aparece, ndo 95 96,0%
qualquer  calamidade  publica, ou
desgraca particular do ofendido Sim 4 4,0%
Embriaguez preordenada Néo aparece, ndo 99 100,0%
Agente que promove, ou organiza a
cooperagao no crime ou dirige a atividade N&o aparece, ndo 99 100,0%
dos demais agentes
Agente_que coage ou induz outrem a Néo aparece, néo 99 100,0%
execugao material do crime
Agente que instiga ou determina a
comgter o crime algugm su1e|t.o asua .. aparece, néo 99 100,0%
autoridade ou ndo-punivel em virtude de
condigao ou qualidade pessoal
Agente que executa o crime, ou nele
participa mediante paga ou promessa de N&o aparece, ndo 99 100,0%
recompensa

Néo aparece, ndo 97 98,0%
Menor de 21 (vinte e um) anos ou maior - gim menor de 21 (vinte e um) anos;
de 70 (setenta anos) menoridade; menoridade relativa; maior 2 2,0%

de 70 (setenta) anos
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Desconhecimento da lei Néo aparece, ndo 99 100,0%
Motivo de relevante valor social ou moral Né&o aparece, ndo 99 100,0%
Arrependimento posterior ou reparagao Néo aparece, néo 99 100,0%
do dano
Coagao moral resistivel, ordem
hierarquica, influéncia de violenta emogédo Né&o aparece, ndo 99 100,0%
provocada por ato injusto da vitima
Nao aparece, nao 38 38,4%
Confissao espontanea
Sim 61 61,6%
Influéncia de multidao em tumulto Néo aparece, ndo 99 100,0%
Néo 37 37,4%
A pena proviséria fica igual a pena-base?
Sim 62 62,6%
1/12 1 1,0%
1/3 4 4,0%
1/4 2 2,0%
1/5 3 3,0%
1/6 13 13,1%
Pena proviséria majorada em uma fragao 1/6  (calamidade publica) e 1/3 \
da pena-base? L . 1 1,0%
(reincidéncia especifica)
1/6 (multipla reincidéncia) 3 3,0%
2/3 1 1,0%
O juiz ndo especificou uma fragcao para 71 71.7%
0 aumento
1/3 1 1,0%
1/6 6 6,1%
Pena proviséria minorada em uma fragdo 1/ (confiss&o) 1 1,0%
da pena-base?
(0] jgi; na'{o~especiﬁcou uma fragdo para 91 91.9%
a diminuigdo
Variavel (32 fase) Categoria N %
Nao aparece, ndo 74 74,7%
Crime tentado
Sim 25 25,3%
Arrependimento posterior Néo aparece, ndo 99 100,0%
Erro evitavel sobre a ilicitude Néo aparece, ndo 99 100,0%
Semi-imputabilidade Néo aparece, ndo 99 100,0%
Embriaguez fortuita Néo aparece, ndo 99 100,0%
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N

n Jurimetria e sentenca (...)

Participacdo de menor importancia Néo aparece, ndo 99 100,0%
Participagcdo em crime menos grave ou = - o
previsibilidade de resultado mais grave Néo aparece, ndo 99 100,0%
Nao aparece, ndo 85 85,9%
Repouso noturno
Sim 14 14,1%
Nao aparece, ndo 96 97,0%
L o Sim; criminoso primario; réu primario;
Cr!mlnoso primario e de pequeno valor a primariedade; coisa furtada de pequeno
coisa furtada valor; pequeno valor da coisa furtada; 3 3,0%
res furtiva de pequeno valor; pequeno
valor da res furtiva
Converte a pena provisoria em Néo 38 38,4%
definitiva? Sim 61 61,6%
Nao especificado 86 86,9%
Pena deflnltl\{a 'mlajorada em uma fragao 1/3 12 12.1%
da pena provisoéria?
1/3 (repouso noturno) 1 1,0%
Nao especificado 75 75,8%
1/2 7 7.1%
Pena definitiva minorada em uma fragao 1/3 8 8,1%
da pena provisoéria? 2/3 7 71%
2/3 (tentativa) 1 1,0%
3/5 1 1,0%
Furto qualificado
Variavel (12 fase) Categoria N %
As circunstancias judiciais sdo todas Nao 70 69,3%
favoraveis ao réu? Sim 31 30,7%
Nao aparece; neutra; média; comum; ndo foge
do/ao usual; ndo destoa do ordinario; normal a 73 72,3%
espécie
Culpabilidade
Negativa; alta; elevada; acentuada; acima da
média; foge do/ao usual; extremamente alta; 28 27,7%
extremamente elevada,; extremamente acentuada
Mau antecedente; maus antecedentes; péssimos 47 46,5%
antecedentes
Antecedentes Néo aparece; primariedade; réu priméario; ndo
possui maus antecedentes; sem antecedentes; a 54 53,5%
folha néo registra antecedentes
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Nao foram colhidos elementos concretos; neutra;

0,
nada de conclusivo apurado; nada ha nos autos 99 98,0%
Conduta social
Negativa; desfavoravel; ma conduta social;
. 2 2,0%
desabona o réu...
Nao foram colhidos elementos concretos; neutra; o
. ; . 92 91,1%
nada de conclusivo apurado; nada ha nos autos
Personalidade do agente
Negativa; desfavoravel; voltada a pratica de
delitos; personalidade desviada; deturpada; 9 8,9%
desabona o réu...
Graves; negativos; desfavoraveis 1 1,0%
. . Reprimido pelo préprio tipo penal; punido pelo
Motivos do crime préprio tipo; ndo desabona o regular; lucro facil:
. . . . 100 99,0%
nada de conclusivo apurado; nada ha nos autos;
motivos inerentes ao crime
Graves; desfavoraveis; negativas 26 25,7%
Circunstancias do crime Normais a espécie; esperadas para o tipo penal;
neutras; ndo desabonam o regular; desconhecidas; 75 74,3%
nada de conclusivo apurado; nada ha nos autos
Graves; desfavoraveis; negativas 11 10,9%
Consequéncias do crime Normais a espécie; esperadas para o tipo penal;
neutras; ndo desabona o regular; desconhecidas; 90 89,1%
nada de conclusivo apurado; nada ha nos autos
Comportamento da vitima Er,n nada contribuiu; neutro; sem influéncia; nada 101 100,0%
ha nos autos
Destruicio ou rompimento de obstaculo V@0 aparece, néo 48 47,5%
a subtragdo da coisa Sim; destruicdo; rompimento de obstaculo 53 52,5%
Nao aparece, ndo 67 66,3%
Abuso de confianga, fraude, escalada ) )
ou destreza Sim; abuso de confianga; fraude; escalada; 34 33.7%
destreza
Nao aparece, ndo 98 97,0%
Emprego de chave falsa
Sim; chave falsa 3 3,0%
Nao aparece, ndo 49 48,5%
Concurso de duas ou mais pessoas
Sim; concurso de agentes; concurso de pessoas 52 51,5%
Néao 70 69,3%
Pena-base fixada no minimo legal?
Sim 31 30,7%
O juiz ndo especificou uma fragdo para o aumento 32 31,7%
1 1 1,0%
1/2 4 4,0%
1/3 12 11,9%
1/4 6 5,9%
Pgng-base majorada em uma fragéo do 1/5 9 8.9%
minimo legal?
1/6 29 28,7%
1/8 2 2,0%
2/3 2 2,0%
2/5 1 1,0%
2/6 1 1,0%
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3/4 1 1,0%
9/8 1 1,0%
Variavel (22 fase) Categoria N %
Ha circunstancias agravantes e/ou Néo 17 16,8%
atenuantes? Sim 84 83,2%
Nao aparece, ndo 38 37,6%
Reincidente, reincidéncia (mdltiplas 12 11.9%
Reincidéncia condenagbes) o
RemC/dent_e, reincidéncia (uma Gnica 51 50.5%
condenagéo)
Motivo futil ou torpe Nao aparece, ndo 101 100,0%
Crime praticado para facilitar ou
assegurar a execugao, a ocultagao, a Néo aparece. néo 101 100.0%
impunidade ou vantagem de outro P ’ we
crime
Traicdo, emboscada, dissimulagéo, ou
outro recurso que dificultou ou tornou Nao aparece, ndo 101 100,0%
impossivel a defesa do ofendido
Emprego de veneno, fogo, explosivo,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, Na&o aparece, nao 101 100,0%
ou de que podia resultar perigo comum
Crime pratlcaqo cE)ntra a§c§ndente, Néo aparece, néo 101 100,0%
descendente, irmao ou cénjuge
Abuso de autoridade, relagdes
domeésticas, de coabitagdo ou de Nao aparece, ndo 101 100,0%
hospitalidade, violéncia contra a mulher
Abuso de poder ou violagédo de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou Nao aparece, ndo 101 100,0%
profissao
Contra crianga, maior de sessenta Néo aparece, ndo 97 96,0%
anos, enfermo ou mulher gravida Sim 4 4.0%
Ofen<.1|do sob imediata protecédo da Néo aparece, néo 101 100,0%
autoridade
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Incéndio, naufragio, inundagéo ou N&o aparece, ndo 98 97,0%
qualquer calamidade publica, ou )
desgraca particular do ofendido Sim 3 3,0%
Embriaguez preordenada Néo aparece, ndo 101 100,0%
Agente que promove, ou organiza a
cooperagao no crime ou dirige a Néo aparece, ndo 101 100,0%
atividade dos demais agentes
Agente_que coage ou mQuz outrem a Néo aparece, néo 101 100,0%
execugao material do crime
Agente que instiga ou determina a
cometer o crime alguém sujeito a sua = ~ o
autoridade ou ndo-punivel em virtude Néo aparece, ndo 101 100,0%
de condigdo ou qualidade pessoal
Agente que executa o crime, ou nele
participa mediante paga ou promessa Néo aparece, ndo 101 100,0%
de recompensa
Nao aparece, ndo 98 97,0%
Menor de 21 (vinte e um) anos ou
maior de 70 (setenta anos) Sim, menor de 21 (vinte e um) anos; menoridade; 3 3.0%
menoridade relativa; maior de 70 (setenta) anos e
Desconhecimento da lei Nao aparece, ndo 101 100,0%
Motivo de relevante valor social ou Néo aparece, néo 101 100,0%
moral
Arrependimento posterior ou reparagao Néo aparece, néo 101 100,0%
do dano
Coagao moral resistivel, ordem
hlerargwca, influéncia de wglgnta Néo aparece, néo 101 100,0%
emogao provocada por ato injusto da
vitima
Nao aparece, ndo 42 41,6%
Confisséo espontanea
Sim 59 58,4%
Influéncia de multiddao em tumulto Nao aparece, ndo 101 100,0%
A pena proviséria fica igual a pena- Néo 44 43,6%
base? Sim 57 56,4%
Nao especificado 69 68,3%
1/10 1 1,0%
Pena proviséria majorada em uma o
fracdo da pena-base? 172 2 2,0%
1/3 1 1,0%
1/3 (mdltipla reincidéncia) 1 1,0%
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1/4 1 1,0%
1/5 2 2,0%
1/6 23 22,8%
1/7 1 1,0%
Nao especificado 89 88,1%

Pena proviséria minorada em uma 175 1 1,0%

fracdo da pena-base? 1/6 10 9,9%
1/6 (confisséo) 1 1,0%

Variavel (32 fase) Categoria N %
Nao aparece, ndo 72 71,3%

Crime tentado
Sim 29 28,7%
Nao aparece, ndo 100 99,0%

Arrependimento posterior
Sim 1 1,0%

Erro evitavel sobre a ilicitude Néo aparece, ndo 101 100,0%

Semi-imputabilidade Néo aparece, ndo 101 100,0%

Embriaguez fortuita Néo aparece, ndo 101 100,0%

Participacdo de menor importancia Néo aparece, ndo 101 100,0%

Participagcdo em crime menos grave ou = ~ o

previsibilidade de resultado mais grave Néo aparece, ndo 101 100,0%
Nao aparece, ndo 89 88,1%

Repouso noturno
Sim 12 11,9%
Nao aparece, ndo 98 97,0%

Criminoso primario e de pequeno valor  Sim; criminoso primario; réu primario;

a coisa furtada primariedade; coisa furtada de pequeno valor; 3 3.0%
pequeno valor da coisa furtada; res furtiva de e
pequeno valor; pequeno valor da res furtiva

Converte a pena provisoria em Néo 43 42,6%

definitiva? Sim 58 57.4%
Nao especificado 89 88,1%

Pen:a definitiva majo.ra’d‘a em uma 1/3 1 10,9%

fracdo da pena provisoria?

1/3 (repouso noturno) 1 1,0%
Nao especificado 69 68,3%

Pena definitiva minorada em uma 172 9 8,9%

fracdo da pena provisoria? 1/3 17 16.8%
1/3 (tentativa) 1 1,0%
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Crime de roubo

Roubo

Art. 157 — Subtrair coisa moével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena — reclusao, de quatro a dez anos, e multa.

()

§ 2° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade:

| — (revogado);

Il — se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

IIl — se a vitima esta em servico de transporte de valores e o agente conhece tal circunstancia.

IV — se a subtragdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior;

V — se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

VI — se a subtragdo for de substancias explosivas ou de acessoérios que, conjunta ou isoladamente,
possibilitem sua fabricagdo, montagem ou emprego.

VII — se a violéncia ou grave ameaga € exercida com emprego de arma branca;

§ 2°-A A pena aumenta-se de 2/3 (dois tergos):

| — se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma de fogo;

Il — se ha destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o emprego de explosivo ou de artefato analogo
que cause perigo comum.

§ 2°-B Se a violéncia ou grave ameaca é exercida com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido,
aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Roubo

Variavel (12 fase) Categoria N %

Na&o aparece, neutra, média, comum, ndo
foge do/ao usual, ndo destoa do ordinario, 82 82,0%
normal a espécie

Culpabilidade
Negativa, alta, elevada, acentuada, acima da
média, foge do/ao usual, extremamente alta, 18 18,0%
elevada
Mau antecedente, maus antecedentes,
. 31 31,0%
péssimos antecedentes
Antecedentes Néo aparece, primariedade, primério, ndo
possui maus antecedentes, sem 69 69,0%
antecedentes
Nao foram colhidos elementos concretos,
. 95 95,0%
Conduta social neutra, nada de conclusivo apurado
Negativa, desfavoravel, desabona 5 5,0%
Nao foram colhidos elementos concretos, o
. 91 91,0%
neutra, nada de conclusivo apurado
Personalidade do agente
Negativa, desfavoravel, voltada a pratica de 9 9.0%
delitos, desabona s
Grave, negativo, desfavoravel 2 2,0%
. . Reprimido pelo préprio tipo penal, ja punido
Motivos do crime pelo préprio tipo, ndo desabona o regular, o
P . 98 98,0%
lucro facil, nada de conclusivo apurado,
inerentes ao crime
Graves, desfavoraveis, negativas 21 21,0%
Circunstancias do crime Normais a espécie, esperadas para o tipo
penal, neutras, ndo desabonam o regular, 79 79,0%
desconhecidas, nada de conclusivo apurado
Graves, desfavoraveis, negativas 1 11,0%
Consequéncias do crime Normais a espécie, esperadas para o tipo
penal, neutras, ndo desabona o regular, 89 89,0%
desconhecidas, nada de conclusivo apurado
Comportamento da vitima Em nada contribuiu, neutra, sem influéncia 100 100,0%
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Tipo de crime Roubo (simples e majorado) 100 100,0%
Néo 63 63,0%

Pena-base fixada no minimo legal?
Sim 37 37,0%
1/2 4 4,0%
1/3 4 4,0%
1/4 5 5,0%
1/5 2 2,0%

Pena-base majorada em uma fragéo do 1/6 28 28,0%

minimo legal? 1/6 para cada variavel (mau antecedente e 1 1 0%
culpabilidade) e
1/8 3 3,0%
2/3 2 2,0%
O juiz ndo especificou uma fragdo para o 51 51.0%
aumento

Variavel (22 fase) Categoria N %
Nao aparece, ndo 59 59,0%
Reincidente, reincidéncia (mdltiplas o

U ~ 6 6,0%

Reincidéncia condenagdes)
Reincident_e, reincidéncia (uma Gnica 35 35.0%
condenagéo)

Motivo futil ou torpe Néao aparece, ndo 100 100,0%

Crime praticado para facilitar ou assegurar a

execucgao, a ocultagdo, a impunidade ou Nao aparece, ndo 100 100,0%

vantagem de outro crime

Traigdo, emboscada, dissimulagéo, ou outro

recurso que dificultou ou tornou impossivel a  N&o aparece, ndo 100 100,0%

defesa do ofendido

Emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura  Nzo aparece, ndo 99 99,0%

ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que )

podia resultar perigo comum Sim 1 1,0%

Crime praticado contra ascendente, Néo aparece, ndo 99 99,0%

descendente, irmao ou cénjuge Sim 1 1,0%

Abuso de autoridade, relagdes domésticas, Né&o aparece, ndo 99 99,0%

de coabitacdo ou de hospitalidade, violéncia )

contra a mulher Sim 1 1,0%

Abuso de poder ou violagado de dever

inerente a cargo, oficio, ministério ou Nao aparece, ndo 100 100,0%

profissdo
Nao aparece, ndo 88 88,0%
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Contra crianga, maior de sessenta anos,

H 0,
enfermo ou mulher gravida i e L2
Ofem.ildo sob imediata protecédo da Néo aparece, néo 100 100,0%
autoridade
Incéndio, naufragio, inundagéo ou qualquer N&o aparece, ndo 98 98,0%
calamidade publica, ou desgracga particular )
do ofendido Sim 2 2,0%
Embriaguez preordenada Néo aparece, ndo 100 100,0%
Agente que promove, ou organiza a 1 1,0%
cooperagao no crime ou dirige a atividade
dos demais agentes Nao aparece, nédo 99 99,0%
Agente_que coage ou mQuz outrem a Néo aparece, néo 100 100,0%
execugao material do crime
Agente que instiga ou determina a cometer o
crime alguem SUngto asua auto.rlcjade ou Néo aparece, néo 100 100,0%
néo-punivel em virtude de condigéo ou
qualidade pessoal
Agente que executa o crime, ou nele
participa mediante paga ou promessa de Néo aparece, ndo 100 100,0%
recompensa

Nao aparece, ndo 79 79,0%
Menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de Sim, menor de 21 (vinte e um) anos;
70 (setenta anos) menoridade; menoridade relativa; maior de 21 21,0%
70 (setenta) anos
Desconhecimento da lei Néao aparece, ndo 100 100,0%
Motivo de relevante valor social ou moral Néao aparece, ndo 100 100,0%
Q;l:zc?endlmento posterior ou reparagéo do Néo aparece, néo 100 100,0%
Nao aparece, ndo 99 99,0%
Coagao moral resistivel, ordem hierarquica, ~ Sim, coagéo moral resistivel; coagdo a que
influéncia de violenta emocao provocada por ~ podia resistir; coagdo resistivel; ordem de
ato injusto da vitima autoridade superior; ordem hierarquica; 1 1,0%
ordem de superior hierarquico; violenta
emogéo
Nao aparece, ndo 63 63,0%
Confissao espontanea
Sim 37 37,0%
Influéncia de multiddao em tumulto Nao aparece, ndo 100 100,0%
Néo 54 54,0%
A pena proviséria fica igual a pena-base?
Sim 46 46,0%
Pena proviséria majorada em uma fragdo da O juiz ndo especificou uma fragédo para o 71 71.0%

pena-base?
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N

n Jurimetria e sentenca (...)

1/12 1 1,0%
1/3 3 3,0%
1/3 (reincidéncia) 1 1,0%
1/5 5 5,0%
1/6 19 19,0%
Q Juiz qéf) especificou uma fragéo para a 90 90.0%
diminuigdo
o - 1/3 1 1,0%
Pena provisoéria minorada em uma fragéo da
pena-base? 1/6 7 7,0%
1/6 (confisséo) 1 1,0%
1/8 1 1,0%
Variavel (32 fase) Categoria N %
Nao aparece, ndo 89 89,0%
Crime tentado
Sim 11 11,0%
Arrependimento posterior Néo aparece, ndo 100 100,0%
Erro evitavel sobre a ilicitude Néo aparece, ndo 100 100,0%
Néao aparece, ndo 99 99,0%
Semi-imputabilidade
Sim 1 1,0%
Embriaguez fortuita Néo aparece, ndo 100 100,0%
Participacdo de menor importancia Néo aparece, ndo 100 100,0%
Participagcdo em crime menos grave ou = - o
previsibilidade de resultado mais grave Néo aparece, ndo 100 100,0%
Néao aparece, ndo 36 36,0%
Concurso de duas ou mais pessoas Sim; concurso de pessoas; concurso de o
64 64,0%
agentes
Vitima em servigo de transporte de valores Néo aparece, ndo 100 100,0%
Subtragéo de veiculo automotor que venha a
ser transportado para outro Estado ou parao N&o aparece, ndo 100 100,0%
exterior
Nao aparece, ndo 88 88,0%
Restri¢cdo de liberdade da vitima
Sim 12 12,0%
Subtra’gélio de substancias explosivas ou Néo aparece, néo 100 100,0%
acessorios
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Violéncia ou grave ameaga exercida com Néo aparece, ndo 84 84,0%
emprego de arma branca Sim 16 16,0%
Violéncia ou grave ameaga exercida com Néo aparece, néo s S
emprego de arma de fogo Sim 34 34,0%

Destruigdo ou rompimento de obstaculo
mediante emprego de explosivo ou artefato Néo aparece, ndo 100 100,0%
analogo que cause perigo comum

Violéncia ou grave ameaga exercida com

emprego de arma de fogo de uso restrito ou  N&o aparece, ndo 100 100,0%
proibido
Néo 91 91,0%
Converte a pena provisoria em definitiva?
Sim 9 9,0%
O juiz ndo especificou uma fragdo para o 13 13.0%
aumento
1/2 4 4,0%
1/2 (arma branca) 1 1,0%
1/2 (arma de fogo e concurso de agentes) e, 1 1.0%
ao final, 1/5 (concurso formal de crimes) e
1/2 (concurso de agentes) e, ao final, 1/5
. 1 1,0%
(concurso formal de crimes)
1/3 26 26,0%
1/3 (arma branca) 1 1,0%
1/3 (concurso de agentes) 2 2,0%
1/3 (concurso de agentes) e 1/6 (concurso o
. 1 1,0%
formal de crimes)
1/3 (concurso de agentes) e 2/3 (arma de 1 10%

fogo)

1/3 (concurso de agentes) e 2/3 (arma de
fogo). Ao final, 1/6 sobre a pena final 1 1,0%
(concurso formal)

Pena definitiva majorada em uma fragéo da
pena provisoria?

1/3 (concurso de agentes) e 2/3 (arma de
fogo). Depois, sobre o resultado, o juiz 1 1,0%
aplicou aumento de 1/6 (concurso formal)

1/3 (concurso de agentes) e depois 1/6

0,

(concurso formal de crimes) L 1.0%
1/3 (concurso de agentes) e depois 2/3 (arma 1 1.0%
de fogo) e
1/3 (concurso de agentes) e, depois, 1/5 1 1.0%
(concurso formal) e
1/3 (concurso de agentes) e, depois, 1/6 9 2 0%

,U7
(concurso formal)
1/3 (concurso de agentes) e, depois, 2/3 1 1.0%
(arma de fogo) e
1/3 (concurso de pessoas e emprego de 1 1.0%
arma de fogo) e 1/4 (concurso formal) e
1/3 (concurso de pessoas) 1 1,0%
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A

1/3 (concurso de pessoas) e 1/6 (concurso
formal de crimes)

1/3 (concurso de pessoas) e 2/3 (arma de
fogo)

1/3 (concurso de pessoas) e depois 2/3
(emprego de arma de fogo)

1/3 (emprego de arma branca)

1/3 (emprego de arma de fogo) e depois 1/6
(concurso formal de crimes)

1/3 (restricdo a liberdade da vitima)

1/6

1/6 (concurso formal de crimes)

1/6 (continuidade delitiva)

11/30 (concurso de agentes e restricdo da
liberdade da vitima) e, depois, 1/6 (concurso
formal)

2/3
2/3 (arma de fogo) e 1/6 (concurso formal)

2/3 (emprego de arma de fogo)

2/3 (emprego de arma de fogo) e depois 1/6
(concurso formal)

2/3 e depois 1/6

2/5 (concurso de agentes e restricdo da
liberdade da vitima) e, depois, 1/6 (concurso
formal)

3/3 (concurso de agentes e arma de fogo) e,
depois, 1/5 (crime continuado)

3/4 (concurso de pessoas, restricdo da
liberdade da vitima e emprego de arma de
fogo) e depois 1/5 sobre a pena final
(concurso formal)

3/8

3/8 (concurso de agentes e arma branca) e,
depois, 1/3 (concurso formal)

3/8 (concurso de agentes e restricdo de
liberdade da vitima) e, depois, 1/6
(continuidade delitiva)

3/8 (concurso de pessoas e arma de fogo)

3/8 (emprego de arma de fogo e concurso de
agentes)

3/8 e depois 2/3 (porém, o juiz ndo
especificou qual foi o aumento para cada
uma das trés variaveis consideradas)

n Jurimetria e sentenca (...)

1,0%

1,0%

1,0%

1,0%

1,0%

1,0%
1,0%
1,0%
1,0%

1,0%

9,0%
1,0%
1,0%
1,0%

1,0%

1,0%

1,0%

1,0%

6,0%

1,0%

1,0%

1,0%

1,0%

1,0%
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5/12 1 1,0%
5/12 (concurso de pessoas, restricdo da
liberdade da vitima e emprego de arma de 1 1,0%
fogo)
Q Juiz ’75_‘3 especificou uma fragéo para a 89 89.0%
diminuigdo
1/2 (tentativa) 2 2,0%
1/2 (tentativa) e depois 1/3 (semi- 1 1.0%
imputabilidade) e
1/3 (nesse caso, o juiz aplicou, primeiro, o
Pena definitiva minorada em uma fragéo da Zggoigt%i(ﬁ.; ﬁls;)/grz oa \Z?gf rg;‘zl‘//gz;;a’ e 1 1,0%
pena provisdria? chegando a pena final)
1/3 (tentativa) 3 3,0%
1/3 (tentativa) sobre o resultado da 1 1.0%
majoragdo anterior, de 3/8 e
2/3 (tentativa) 2 2,0%
2/5 (tentativa) 1 1,0%

Crime de trafico de drogas

Trafico de drogas

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer,
ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena —recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem em
depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacgéo de drogas;

Il — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou
regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparagéo de drogas;

[l — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacéo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

IV — vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagcéo de
drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacao legal ou regulamentar, a agente policial
disfargado, quando presentes elementos probatorios razoaveis de conduta criminal preexistente.

Trafico de drogas

Variavel (12 fase) Categoria N %
Né&o 46 45,5%

As circunstancias judiciais sdo todas

favoraveis? Sim 55 54,5%
Nao aparece 69 68,3%

Circunstancias preponderantes Grande quantidade; enorme quantidade;

(artigo 42 da Lei n° 11.343/2006) quantidade significativa; quantidade acima 32 31.7%

do normal, da média, do ordinario; natureza
da droga, natureza do entorpecente

Na&o aparece; neutra; média; comum; ndo
Culpabilidade foge do/ao usual; ndo destoa do ordinario; 99 98,0%
normal a espécie
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N

Negativa; alta; elevada; acentuada; acima da
média; foge do/ao usual; extremamente alta;

n Jurimetria e sentenca (...)

0,
extremamente elevada; extremamente 2 2,0%
acentuada
Mau antecedente; maus antecedentes; 24 23.8%
péssimos antecedentes AT
Antecedentes N&o aparece; primariedade; réu primario;
ndo possui maus antecedentes; sem 77 76.2%
antecedentes; a folha néo registra S
antecedentes
Nao foram colhidos elementos concretos;
neutra; nada de conclusivo apurado; nada ha 100 99,0%
Conduta social nos autos
Negativa; desfavoravel; ma conduta social; o
. 1 1,0%
desabona o réu...
Nao foram colhidos elementos concretos;
neutra; nada de conclusivo apurado; nada ha 99 98,0%
nos autos
Personalidade do agente
Negativa; desfavoravel; voltada a pratica de
delitos; personalidade desviada; deturpada; 2 2,0%
desabona o réu...
Reprimido pelo préprio tipo penal; punido
Motivos do crime pelo proéprio tipo; ndo desabona o regular; 101 100.0%
lucro facil; nada de conclusivo apurado; nada e
ha nos autos; motivos inerentes ao crime
Graves; desfavoraveis; negativas 4 4,0%
. . . Normais a espécie; esperadas para o tipo
Circunstancias do crime penal; neutras; ndo desabonam o regular; o
o . . 97 96,0%
desconhecidas; nada de conclusivo apurado;
nada ha nos autos
Graves; desfavoraveis; negativas 1 1,0%
L . Normais a espécie; esperadas para o tipo
Consequéncias do crime penal: neutras; ndo desabona o regular; o
o . . 100 99,0%
desconhecidas; nada de conclusivo apurado;
nada ha nos autos
Comportamento da vitima Em nadla contribuiu; neutro; sem influéncia; 101 100,0%
nada ha nos autos
Néao 46 45,5%
Pena-base fixada no minimo legal?
Sim 55 54,5%
Variavel (22 fase) Categoria N %
Ha circunstancias agravantes e ou Néo 20 19,8%
atenuantes? Sim 81 80,2%
Nao aparece, ndo 61 60,4%
Reincidente, reincidéncia (multiplas 5 5 0%
Reincidéncia condenagdes) e
Reincidente, reincidéncia (uma unica 35 34.7%
condenagéo) O
Motivo futil ou torpe Néo aparece, ndo 101 100,0%
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Crime praticado para facilitar ou assegurar a

execucgao, a ocultagdo, a impunidade ou Nao aparece, ndo 101 100,0%
vantagem de outro crime

Traigdo, emboscada, dissimulagéo, ou outro

recurso que dificultou ou tornou impossivel a  N&o aparece, ndo 101 100,0%
defesa do ofendido

Emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura

ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que Nao aparece, ndo 101 100,0%
podia resultar perigo comum

Crime pratlcaqo cE)ntra a§c§ndente, Néo aparece, néo 101 100,0%
descendente, irmao ou cénjuge

Abuso de autoridade, relagdes domésticas,

de coabitagéo ou de hospitalidade, violéncia  N&o aparece, ndo 101 100,0%
contra a mulher

Abuso de poder ou violagédo de dever

inerente a cargo, oficio, ministério ou Néao aparece, ndo 101 100,0%
profissao

Contra crianga, malor'de.z sessenta anos, Néo aparece, néo 101 100,0%
enfermo ou mulher gravida

Ofen<.1|do sob imediata protecédo da Néo aparece, néo 101 100,0%
autoridade

Incéndio, naufragio, inundagéo ou qualquer N&o aparece, ndo 95 94,1%
calamidade publica, ou desgracga particular )

do ofendido Sim 6 5,9%
Embriaguez preordenada Néo aparece, ndo 101 100,0%
Agente que promove, ou organiza a

cooperagao no crime ou dirige a atividade Néo aparece, ndo 101 100,0%
dos demais agentes

Agente_que coage ou |n<.1uz outrem a Néo aparece, ndo 101 100,0%
execugao material do crime

Agente que instiga ou determina a cometer o

crime alguém sujeito a sua autoridade ou Néo aparece, néo 101 100,0%

nao-punivel em virtude de condigéo ou
qualidade pessoal
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Agente que executa o crime, ou nele

N

n Jurimetria e sentenca (...)

participa, mediante paga ou promessa de Néo aparece, ndo 101 100,0%
recompensa
Nao aparece, nao 77 76,2%
Menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de Sim, menor de 21 (vinte e um) anos;
70 (setenta anos) menoridade; menoridade relativa; maior de 24 23,8%
70 (setenta) anos
Desconhecimento da lei Néo aparece, ndo 101 100,0%
Motivo de relevante valor social ou moral Néo aparece, ndo 101 100,0%
Q;l:zc?endlmento posterior ou reparagéo do Néo aparece, néo 101 100,0%
Coagao moral resistivel, ordem hierarquica,
influéncia de violenta emogéo provocada por  N&o aparece, ndo 101 100,0%
ato injusto da vitima
Nao aparece, ndo 62 61,4%
Confissao espontanea
Sim 39 38,6%
Influéncia de multidao em tumulto Néo aparece, ndo 101 100,0%
Néo 43 42,6%
A pena proviséria fica igual a pena-base?
Sim 58 57,4%
1/3 3 3,0%
1/4 1 1,0%
1/5 2 2,0%
1/5 (reincidéncia) 1 1,0%
Pena proviséria majorada em uma fragéo da
pena-base? 1/6 17 16,8%
2/3 1 1,0%
2/6 1 1,0%
O juiz ndo especificou uma fragdo para o 75 74.2%
aumento
1/12 1 1,0%
Pena proviséria minorada em uma fragdoda  1/6 2 2,0%
pena-base? C - =
O juiz ndo especificou uma fragdo para a 98 97 0%
diminuigéo e
Variavel (32 fase) Categoria N %
Crime tentado Néo aparece, ndo 101 100,0%
109

@ Direito e Linguagem, Extraordinario n® 5, vol. 2, DOI 10.5281/zenodo.15792668



© Direito e Linguagem n° 5, vol. 2. Extraordinario (2025), pp. 50-109
ISSN — 3020-898X -DOI - 10.5281/zen0do0.15792668
Arrependimento posterior Néo aparece, ndo 101 100,0%
Erro evitavel sobre a ilicitude Néao aparece, ndo 101 100,0%
Semi-imputabilidade Néo aparece, ndo 101 100,0%
Embriaguez fortuita Néo aparece, ndo 101 100,0%
Participacdo de menor importancia Néo aparece, ndo 101 100,0%
Participagcdo em crime menos grave ou = ~ o
previsibilidade de resultado mais grave Néo aparece, ndo 101 100,0%
Transnacionalidade do delito evidenciada
pela nAatu.reza, pela procedéncia da Néo aparece, néo 101 100,0%
substancia ou do produto ou pelas
circunstancias do fato
Crime praticado prevalecendo-se de fungéo
publica ouno desempgnho de missao de Néo aparece, néo 101 100,0%
educagao, poder familiar, guarda ou
vigilancia
Nao aparece, ndo 95 94,1%
Sim; estabelecimento prisional, prisao,
penitenciaria; estabelecimento de ensino,
. . L. escola, universidade; hospital; entidade
Crime cometido nas dependéncias ou estudantil, social, cultural, recreativa,
imediagbes de estabelecimentos prisionais, esportiva, beneficente; local de trabalho .
de ensino ou hospitalares etc coletivo; espetéculo, diversado de qualquer 6 5.9%
natureza; tratamento de dependentes de
drogas, clinica de reabilitagao, clinica
terapéutica, reinsercdo social; militar, policial,
policia; transporte publico
Crime praticado com violéncia, grave
ameaca, emprego de arma de fogo, ou Néo aparece, néo 101 100.0%
qualquer processo de intimidagao difusa ou ’ ’
coletiva
Trafico entre Estados da Federagéo ou entre ~ ~ o
estes e o Distrito Federal Néo aparece, ndo 101 100,0%
Néao aparece, ndo 98 97,0%
A pratica do crime envolve ou visa a atingir ~ Sim; crianga, adolescente; capacidade de
crianga ou adolescente ent.endimento ou determinagdo diminuida; 3 3.0%
capacidade de entendimento ou ’
determinag¢édo suprimida
Agente que financia ou custeia a pratica do Néo aparece, néo 101 100,0%

crime
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n Jurimetria e sentenca (...)

Néo 60 59,4%
Trafico privilegiado: agente primario, de bons
antecedentes, que nZo se dedique as Sim; tréfico privilegiado; agente primario, réu
atividades criminosas nem integre primario, primario; bons antecedentes; ndo se 41 40 6%
organizac3o criminosa dedica a atividades criminosas, organizacdo ’
criminosa
Néo 47 46,5%
Converte a pena provisoria em definitiva?
Sim 54 53,5%
O juiz ndo especificou uma fragdo para o 93 92.1%
aumento
Pena definitiva majorada em uma fragéo da 1/3 (participagéo de adolescentes) 1 1,0%
PRSP
pena provisoria? 1/6 6 5.9%
1/6 (trafico cometido na pris&o) 1 1,0%
1/2 3 3,0%
1/4 (primariedade) 1 1,0%
0,
Pena definitiva minorada em uma fragao da 23 32 31.7%
pena provisoria? 2/3 (tréfico privilegiado) 1 1,0%
3/5 1 1,0%
Q Juiz qéf) especificou uma fragéo para a 63 62.4%
diminuigdo
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Pesquisa empirica em sentengas penais: consideragoes
qualitativas sobre culpabilidade, personalidade e conduta social
na aplicacao da pena

Empirical research on criminal judgment: qualitative considerations
on culpability, personality, and social conduct in sentencing

Rebeca Brasil Moura Nunes'
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Sumario: 1. Introdugdo; 2. Recorte da pesquisa; 3. Pesquisas anteriores; 4.
Consideragbes metodologicas; 5. Resultados parciais; 6. Conclusdes
preliminares; 7. Referéncias Bibliograficas.

Resumo:

Este artigo apresenta observagdes acerca da pesquisa empirica em sentencas
judiciais, com base em estudo da aplicag&o de circunstancias judiciais subjetivas
— culpabilidade, personalidade e conduta social do agente — no momento da
fixacdo da pena-base, conforme previsto na primeira fase do método trifasico do
artigo 68 do Codigo Penal Brasileiro. Partindo da percepgdo de que essas
categorias carecem de definicdo normativa clara, de critérios probatorios
objetivos e de pardmetros jurisprudenciais, tornando ampla a margem de
discricionariedade dos juizes, o estudo adota metodologia empirica qualitativa
para a analise de sentencas condenatorias proferidas pelo Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro (TJRJ), em 2023, relativas aos crimes previstos nos artigos 33
e 35 da Lei de Drogas. O artigo apresenta a metodologia empregada e alguns
resultados preliminares, apontando a relevancia tanto da pesquisa em
documentos publicos judiciais, quanto do estudo qualitativo da aplicagdo da
pena, a fim de identificar como os juizes mobilizam conceitos na fundamentagéo
das penas, contribuindo para a construgdo de discursos valorativos sobre os
sujeitos criminalizados.
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Palavras-chave: Pesquisa empirica; Sentencas penais; Individualizacdo da
pena; Lei de drogas.

Abstract:

This article presents insights on empirical research of judicial sentencing, based
on a study of the application of subjective judicial circumstances — culpability,
personality, and social conduct of the offender — during the determination of the
base sentence, as provided in the first phase of the three-step method outlined
in Article 68 of the Brazilian Penal Code. Recognizing that these categories lack
clear normative definitions, objective evidentiary criteria, and consistent
jurisprudential parameters — thereby broadening judicial discretion — the study
adopts a qualitative empirical methodology to analyze sentencing decisions
issued by the Rio de Janeiro State Court of Justice (TJRJ) in 2023, concerning
offenses under Articles 33 and 35 of the Drug Law. The article outlines the
research methodology and presents some preliminary findings, highlighting the
importance of both judicial public document analysis and the qualitative study of
sentencing practices, in order to identify how judges mobilize concepts in the
reasoning behind sentences, ultimately contributing to the construction of value-
laden discourses about criminalized subjects.

Keywords: Empirical research; Criminal sentencing;  Sentencing
individualization; Drug law.

1. INTRODUGCAO

A Reforma Penal de 1984, ao modificar a Parte Geral do Cédigo Penal
Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940), buscou conferir uma maior
sistematicidade ao processo de individualizagdo das penas, com énfase na
l6gica e coeréncia interna?. Tendo por base uma estrutura carcerocéntrica®,
adota o método trifasico para a quantificacdo da pena a ser aplicada, conforme
estabelecido no artigo 68 do codigo. Desse modo, faz-se a separacgéo das etapas
de valoragdo entre circunstancias judiciais, circunstancias legais, e causas
gerais e especiais de aumento ou diminuicdo da pena.

Na primeira fase, o juiz encarrega-se de fixar, dentro dos limites maximo
e minimo definidos no preceito secundario dos tipos penais, a pena-base que, a
partir da valoragdo das oito circunstancias judiciais — culpabilidade,

2 CARVALHO, Salo de. Penas e Medidas de Seguranga no Direito Penal Brasileiro. 2. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 332.
3 “ou seja, toda a instrumentalidade dogmatica de determinagéo e de execugéo da pena no Brasil
é regida a partir da pena de prisao”. Ibidem, p. 313.
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antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos, circunstancias,
consequéncias do crime e comportamento da vitima — , na forma do artigo 59
do Codigo Penal, determina a quantidade de pena inicial, sobre a qual incidirdo
os acréscimos e reducgdes nas fases subsequentes. Para a afericdo deste
quantum, indica-se, no mesmo artigo, que a punigdo deve ser determinada
“conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e prevengdo do crime™.
Este € o momento, no texto do codigo, de declaragdo dos fins da pena que, a
partir de uma logica polifuncional de justificagdo, apoia-se em um discurso de
que “ao atribuir a pena fungdes plurais, o sistema (misto) anularia as lacunas e
as contradi¢cdes parciais das teorias individuais, (re) estabilizando a estrutura
punitiva™.

Dentre estas circunstancias judiciais, sédo classificadas, pela doutrina e
pela jurisprudéncia, cinco circunstancias subjetivas: culpabilidade,
antecedentes, conduta social, personalidade do agente e motivos do delito, vez
que relacionadas ao autor do delito no momento da pratica. As demais
conectam-se a elementos do delito, sendo consideradas portanto objetivas.
Ainda assim, caracteriza-se o artigo mencionado como um tipo penal aberto®,
vez que os critérios nele elencados sdo elementos normativos que carecem de
indicacbes acerca de como e quanto incidirdo sobre a sangao a ser atribuida.

E possivel notar, entretanto, que a culpabilidade, a personalidade e a
conduta social do agente se destacam porque adentram na esfera pessoal do
individuo julgado, sem que sejam indicados, ou fixados pela jurisprudéncia: (a),
parametros conceituais estaveis de definicdo; (b) meios de prova validos para
dar suporte a categoria judicial; ou (c) limites quantitativos de influéncia de cada
elemento na fixagdo da pena-base. Em razédo disso, foram selecionadas estas
circunstancias judiciais enquanto tema da pesquisa de dissertagdo a ser aqui
apresentada, que pretende enfrentar, como problema, a forma como categorias

sem definicdo normativa sdo apropriadas na pratica judiciaria. Tem-se como

4 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 18 maio
2025.

5 CARVALHO, Salo de. Penas e Medidas de Seguranga no Direito Penal Brasileiro, op. cit., pp.
122-123.

8 CARVALHO, Salo de. O Papel dos Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo (O Exemplo
Privilegiado da Aplicagdo da Pena). Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 172.
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objetivo, dessa forma, expor os métodos e padrdes correntes na construgao de
conceitos valorativos para estes elementos pelos juizes no momento de afericdo
da pena, a partir de uma analise baseada no Garantismo Penal, enquanto
‘modelo minimalista de redugcdo da incidéncia do direito penal por meio do
maximo controle possivel da quantidade e da qualidade das penas”, bem como
em teorias da Criminologia Critica, que permitirdo uma observacéo de fora do
sistema punitivo, tomando-o como objeto.

Inicialmente, explica-se que o estudo é centrado nessas circunstancias
judiciais citadas em fung¢ao dos fatores compartilhados entre elas, considerando
especialmente que ndo possuem qualquer relagdo com o ilicito praticado. Tem-
se, ainda, que estas diferenciam-se dos motivos do crime, que, apesar de
subjetivos, referem-se a elementos do momento do delito, mantendo correlagéo
com o tipo penal imputado ao sujeito. Distinguem-se também dos antecedentes
criminais, que vém sendo delimitados pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, ganhando contornos mais concretos®, vez que limitados a
condenacdes anteriores que constem da folha de antecedentes penais. Dessa
forma, ainda que se tratem de tipos penais abertos, cujos parédmetros de
definicdo conceitual ndo sdo encontrados no texto da Lei, a formulagdo de
Sumulas, enunciados vinculantes a todas as instancias, atua para o fechamento
destes. Em especial, fecha-se a valoragao dos antecedentes criminais que, além
de, por sua constru¢ao doutrinaria, estarem vinculados a registros anteriores de
praticas delitivas, a atuacao do Superior Tribunal de Justica veda expressamente
“a utilizag&o de inquéritos policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-
base™.

Quanto a culpabilidade, a personalidade e a conduta social percebe-se
uma auséncia de diretrizes estabelecidas pelos Tribunais Superiores, 0 que
garante uma ampla discricionariedade aos juizes quando da aplicagao da pena.
Verifica-se que, nos ultimos anos, que a maior alteracdo no entendimento dos

Tribunais Superiores veio do Superior Tribunal de Justica (STJ), impactando a

7" CARVALHO, Salo de. Penas e Medidas de Seguranga no Direito Penal Brasileiro, op. cit., p.
114.
® De acordo com as Siimulas n° 444 e n° 636, ambas do Superior Tribunal de Justica.
9 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. SUMULA 444, TERCEIRA SECAO, julgado em
28/04/2010, DJe 13/05/2010.
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valoracdo dessas circunstancias com a determinacdo de que condenacgdes
criminais anteriores devem limitar-se a configuragao negativa dos antecedentes
criminais, na primeira fase da dosimetria'®. Ao editar o Tema Repetitivo 1077, o
Tribunal deixa explicito que “condenagdes criminais transitadas em julgado, ndo
consideradas para caracterizar a reincidéncia, somente podem ser valoradas, na
primeira fase da dosimetria, a titulo de antecedentes criminais”, ndo apenas
delimitando os campos de valoragdo de condenagbes anteriores do sujeito,
como deixando evidente a dupla valoragéo praticada anteriormente'!, vez que
esclarece ainda a nao admissao de “sua utilizagdo para desabonar a
personalidade ou a conduta social do agente”'?.

Entende-se, no entanto, que a atribuigdo de significado aos conceitos de
culpabilidade, de personalidade e de conduta social € a primeira etapa do
procedimento judicial de aplicagdo da pena-base’®, sendo fungdo dos atores
juridicos, “identificar o nivel de porosidade e estabelecer, por meio de
interpretagdo conforme a Constituigdo, limites de tolerabilidade™*. Assim, a
pesquisa tem como foco a discussao acerca da insergao dessas circunstancias
judiciais na formulagdo da pena, e, em especial, as formas como estas s&o
fundamentadas e mobilizadas para formulacdo das sentengcas na pratica
judiciaria atual.

Para tanto, o recorte da pesquisa centrou-se na aplicacdo da pena de
sentengas proferidas pelos juizes do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema repetitivo n° 1.077: “Condenagbes criminais
transitadas em julgado, ndo consideradas para caracterizar a reincidéncia, somente podem ser
valoradas, na primeira fase da dosimetria, a titulo de antecedentes criminais, ndo se admitindo
sua utilizagdo para desabonar a personalidade ou a conduta social do agente.” Brasilia: STJ,
2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_p
esquisa=T&cod_tema_inicial=1077&cod_tema_final=1077. Acesso em: 25 mar. 2025.

" Como pode ser verificado também em pesquisas como CARVALHO, Salo de. O Papel dos
Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo (O Exemplo Privilegiado da Aplicagdo da Pena).
op. cit., pp- 173-179.

2 |dem.

3 CARVALHO, Salo de. Penas e Medidas de Seguranga no Direito Penal Brasileiro, op. cit., p.
334.

4 |bidem, p. 336.
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(TJRJ), em 2023, referentes aos delitos dos artigos 33 e 35, da Lei de Drogas'®.
Este universo foi selecionado tanto pela proximidade e facilidade de acesso,
proporcionadas pela participagcdo em pesquisa que possui estas sentengas como
objeto, conduzida pelo Centro de Estudos em Seguranga e Cidadania (CESeC)
— que sera detalhada adiante —, quanto por tratar-se do delito com maior taxa
de encarceramento no pais. Para além, tem-se que a propria lei de drogas elege
as circunstancias judiciais subjetivas personalidade e conduta social como
preponderantes na aplicagdo da pena, juntamente com a natureza e a
quantidade das substancias apreendidas, conforme o artigo 42 da referida Lei,
que estabelece regras proprias de aferigdo da pena-base para os delitos nela
tipificados.

O tema da dissertacédo consiste, portanto, na analise dos mecanismos
para fixacdo da pena-base, tomando como exemplo da pratica judiciaria a
analise das sentencas proferidas pelo TJRJ em delitos da Lei de Drogas, no ano
de 2023. Objetiva-se investigar qualitativamente as decisbes terminativas,
utilizando-se das trés circunstancias judiciais — culpabilidade, personalidade e
conduta social do agente — no intuito de explorar os discursos acerca de
caracteristicas pessoais do apenado, tanto da sua identidade quanto de seu
modo de vida, que configuram-se como fatores capazes de determinar uma pena
mais severa.

Tem-se a pesquisa empirica, sobretudo a investigagdo de documentos
publicos, como séo as sentencas judiciais, como método de importancia singular,
capaz de possibilitar a compreensdo do papel do Judiciario na producao e
reproducao de discursos acerca dos sujeitos criminalizados, em especial ao
tratar dos tipos penais inseridos no contexto da chamada “guerra as drogas”.

Neste artigo, busca-se expor a metodologia e as técnicas de pesquisa
aplicadas para viabilizar a concretizagado da dissertacdo, bem como apresentar
alguns resultados parciais obtidos até o presente momento. Assim, ser&o
definidas as etapas da pesquisa, expostas algumas das sentencgas

'S BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atengéo e
reinser¢do social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: segéo 1, Brasilia, DF, ano 143, n. 164, p. 2, 24 ago. 2006.
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condenatdrias, que abordaram a valoracao da culpabilidade, da personalidade e
da conduta social ao definirem a pena-base, e elaborados questionamentos
iniciais e discussdes possiveis geradas por esses achados.

2. RECORTE DA PESQUISA.

Para esclarecer o recorte desta pesquisa, faz-se necessario destacar
que estd sendo realizada enquanto dissertagdo de mestrado, para fins de
conclusao de curso no Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PPGD/FND/UFRJ). Além disso, esta vinculada ao
Grupo de Pesquisa em Ciéncias Criminais (GCrim), na concretizagao de projeto
de maior escopo em andamento, que, iniciado em abril de 2024, possui como
objetivo central a analise de caracteristicas passiveis de influéncia no tratamento
penal dos crimes relativos a drogas no estado do Rio de Janeiro, com destaque
para a raga, a classe social e o tipo de local em que o crime aconteceu. Este
projeto é realizado em parceria com o Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania (CESeC), organizacdo ndo-governamental que se dedica ao estudo
de temas da violéncia e da seguranga publica no Brasil, sob o eixo de pesquisa
Drogas e Justica da entidade, com coordenagao de Julita Lemgruber e Paula
Napolido.

O projeto, no ambito do CESeC, a fim de realizar a coleta de dados,
conta com a colaboracéo de trés consultores de pesquisa e seis pesquisadores
associados, dos quais fago parte. Assim, foi possivel entrar em contato com o
material pesquisado e realizar a pesquisa de forma associada, a partir das
informagdes percebidas durante a trajetoria de coleta de dados.

A pesquisa realizada pelo CESeC/UFRJ possui como recorte processos
com sentenca ou decisao terminativa proferidas entre 01/01/2023 e 31/12/2023
por juizes do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), em casos que sejam
atribuidas ao acusado condutas previstas nos artigos 28 e 33 e/ou 35 da Lei de
Drogas (Lei n° 11.343/2006). A partir de pedido feito ao Tribunal, com base na
Lei de Acesso a Informacao, foi fornecida lista com 8.313 numeros de processos
que se enquadravam nesses parametros. Pela coordenacdo da pesquisa, foi
estipulada uma amostra de 2.000 dentre esse total, sendo 732 referentes as
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condutas descritas no art. 28 da Lei de Drogas (porte para consumo pessoal),
que representavam o universo total de decisdes terminativas proferidas naquele
ano, e 1.268 referentes as condutas descritas nos artigos 33 e/ou 35 da Lei de
Drogas (trafico e/ou associagéo para o trafico de entorpecentes). Estes ultimos
foram escolhidos por técnica de sorteio em amostra por quotas, com a selegao
de quantidades representativas do numero de casos de cada Comarca do
Estado.

Para a referida pesquisa, foi definido o réu como unidade de analise,
sendo proposto um formulario com 57 perguntas a ser preenchido para cada réu
dos processos selecionados, apds confirmagao de enquadramento no recorte,
ou seja, que a sentenga terminativa proferida em 2023 fosse relativa a ele. Esse
formulario pretendia a coleta de informagbes a partir das seguintes pecas
processuais: Registro de Ocorréncia/Termo Circunstanciado de Ocorréncia;
Auto de Flagrante; Termo de Declaragdo do Réu; Denuncia; Laudo Pericial de
Substancias (Laudo Preliminar/Autos de Apreensao de Substancias); Alegagdes
Finais do Ministério Publico e da defesa; e Sentenca ou Decisdes terminativas.

Realizada a divisdo entre os pesquisadores, de forma aleatéria, fiquei
responsavel pela coleta de dados em 330 processos, sendo 108 de porte para
consumo pessoal e 222 de trafico e/ou associagdo para o trafico de
entorpecentes, dentre os quais havia ao menos um representante de 45
Comarcas diferentes. A tarefa inicial era, portanto, a leitura das pecas referidas
e o preenchimento de um formulario padronizado para cada réu que se estivesse
nos parametros determinados para a pesquisa. Desse modo, excluidos 42
processos, por ndo preencherem os requisitos do estudo, foi possivel realizar a
analise de 288 processos, que geraram um total de 425 formularios enviados.

Para fins de concretizacédo da dissertagdo de mestrado, inicialmente, foi
percebido que os processos de uso de drogas para consumo pessoal seriam
pouco elucidativos, vez que em raros casos chegou-se a analise de meérito,
sendo reiterado o proferimento de sentengas ou decisdes terminativas curtas (1
ou 2 paginas), padronizadas dentro das Comarcas, que tinham como resultado:
a extingao por falta de interesse de agir, seja em raz&o da insignificancia, seja
em razao da proximidade do prazo prescricional, a extingdo pela prescricéo e a
extingdo por cumprimento integral ou a suspensdo por homologagdo de
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transacao penal. Apenas 3 casos, todos de uma unica Comarca, obtiveram
julgamento de mérito, levando a condenacgao dos réus envolvidos. Ainda assim,
nestes verifica-se a prolacdo de uma sentenga diminuta, que n&o apresentava
separacao das fases de dosimetria da pena, informando apenas da presenca ou
auséncia de motivos que levariam a uma reprimenda maior, 0 que gerou, em um
dos casos, aumento do periodo de prestacdo de servicos a comunidade em
razao dos maus antecedentes.

Assim, optou-se pela delimitagao da pesquisa dentre os casos referentes
aos artigos 33 e 35 da Lei de Drogas, sendo formulado instrumento paralelo para
coleta simples de dados, que se daria em conjunto com a leitura da sentenga
para preenchimento das informagbes do formulario construido pelo
CESeC/UFRJ. Ademais, por se tratar de uma pesquisa de pretensdes
qualitativas, foi definida a anotagéo e inclusdo no material de pesquisa apenas
0s casos de interesse, ou seja, apenas casos em que, na sentenga, o juiz
apresentasse argumentos acerca da culpabilidade, da personalidade e/ou da
conduta social do réu.

Assim, apos a leitura da sentenga e preenchimento do formulario para a
pesquisa do Centro, nos momentos em que estes fatores eram mencionados,
realizava-se a anotagcdo em planilha pessoal na qual constava: numero do
processo, informagdes e observagdes sobre o processo (Comarca e Vara
sentenciantes, numero de réus denunciados, numero de réus julgados na
sentenga incluida no recorte e data dos fatos narrados), nome e numero de
referéncia dado ao réu, tipo penal em que houve condenacéo, relevancia do caso
para a pesquisa, citacdo dos termos da sentenca para tratar das circunstancias
judiciais referidas e quantidade de pena aplicada. Para além, quando percebido
um caso de interesse, buscava-se verificar as pegas de Alegagdes Finais do
Ministério Publico e Alegagdes Finais da defesa, sendo incluidos na planilha,
quando presentes, os argumentos utilizados por cada um desses atores para
tratar da primeira fase da dosimetria da pena. Assim, um exemplo do instrumento

preenchido seria:

Numero do processo 0004910-91.2021.8.19.0014
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Informagdes do processo

Comarca de Campos dos Goytacazes - 32 Vara
Criminal

Observacgdes do processo

19 réus denunciados;
sentenga objeto;

Data dos fatos: “de data que ndo se pode
precisar, mas até o dia 24 de fevereiro de 2021”

16 réus julgados na

Réu

R02: M. M. G. M."®

Tipo(s) penal(is) em que houve condenagéo

Art. 33, caput, e art. 35 da Lei de Drogas

Relevancia do caso:

Valoracdo negativa da culpabilidade, da

personalidade e da conduta social

Citacao - culpabilidade

Quanto a culpabilidade dos réus, entendo de
classifica-la como maior o indice de reprovacgao,
eis que o trafico de drogas € hoje um poderoso
meio de degradacdo da sociedade e
desagregacdo da familia, sendo que as
comunidades dominadas pela ja citada facgao
criminosa a qual os réus integram, vivem sob seu
jugo em clima de medo e terror, inclusive por
conta de confrontos armados com outros
traficantes da facgao rival.

Citacao - personalidade

O réu é reincidente especifico, ostenta outra
condenagdo com transito em julgado e ainda
responde a outros processos criminais, da
mesma forma tendo maus antecedentes e
ostentando conduta social extremamente
negativa e personalidade voltada para a pratica
de crimes, conforme se verifica em sua FAC de f.
6841690 e na certiddo de f. 796 e seguintes
(nome suprimido)

Citacdo - conduta social

idem

Outros termos relevantes

Para todos os réus cuja fundamentagéo acima

inclui maus antecedentes, conduta social e
personalidade negativa, vale o0os mesmos
fundamentos apresentados quanto a tais

circunstancias judiciais na analise delas quanto
ao réu M. S. M. (nome suprimido)

Quantidade de pena privativa de liberdade

aplicada

Art. 33:
- Pena-base: 8 anos de reclusao
- Pena intermediaria: 10 anos de reclusédo
- Pena definitiva: 13 anos e 4 meses de
reclusao

- Pena-base: 5 anos de recluséo

- Penaintermediaria: 6 anos e 3 meses de
reclusao

- Pena definitiva: 8 anos e 4 meses de
reclusao

6 Os nomes dos réus podem ser encontrados nos processos originais, vez que sdo documentos
publicos, todavia optou-se por sua supressao para fins de divulgagdo da pesquisa.
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Pena unificada: 21 anos e 8 meses de reclusdo

Alegacdes Finais do MP

N&o discorre sobre a primeira fase da dosimetria;
sobre a pena, trata apenas da aplicacao de causa
especial de aumento

Alegacdes Finais da Defesa
particular

Advogado

Em caso de condenagao, requer aplicagao da
pena no minimo legal, sem abordar elementos

especificos da dosimetria

3. PESQUISAS ANTERIORES

Antes de explicitar os resultados iniciais da coleta de dados, € importante
trazer informacdes de pesquisas anteriores que trazem dados acerca da
aplicagcdo das circunstancias judiciais subjetivas, de forma a permitir maior
compreensao e eventuais comparagdes. De abrangéncia nacional, foi publicado
em 2023, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), relatorio sobre
o “Perfil do processado e produgao de provas nas ag¢des criminais por trafico de
drogas” que analisou “processos criminais com decisao terminativa no primeiro
semestre de 2019, em que haja réu indiciado, denunciado e/ou sentenciado por
crimes de trafico de drogas”’, sendo apresentados inumeros dados quantitativos
acerca da pessoa julgada, da tramitagdo desses processos e dos critérios
valorativos utilizados pelos julgadores para formulagédo de suas decisdes.

Em relagdo a dosimetria das penas aplicadas a esses delitos, foi relatado
que 52% dos julgados condenatorios apresentavam pena-base acima do minimo
legal, destes nota-se que o aumento da pena centra-se especialmente na
natureza e quantidade da substéncia ou produto apreendidos (art. 42 da Lei de
Drogas) bem como nos antecedentes criminais do agente (art. 59 do Cddigo
Penal). Ja a culpabilidade foi utilizada como fundamento em 17,2% dos casos
estudados, enquanto a personalidade do agente fez-se presente em 9,6% das
sentencas e a conduta social do agente em 9,1%.

De modo similar, mas com objeto reduzido e mais proximo
territorialmente do aqui apresentado, citam-se os achados do relatério final da
‘pesquisa sobre as sentencgas judiciais por trafico de drogas na cidade e regido

7 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Perfil do processado e producdo de
provas nas agbes criminais por trafico de drogas: relatério analitico nacional dos tribunais
estaduais de justica comum. Brasilia, DF: Ipea, 2023.
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metropolitana do Rio de Janeiro”, realizada em convénio entre o Fundo Nacional
Antidrogas da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e a Defensoria
Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro (DPGERJ). Neste, buscou-se
investigar “os critérios levados em consideragao pelos juizes para condenar ou
absolver os réus envolvidos” dos delitos dos artigos 33, 34, 35 e 37 da Lei de
Drogas. Assim, a pesquisa, realizada com sentencgas proferidas entre agosto de
2014 e janeiro de 2016, contatou-se que

Foram pouco numerosas as sentengas em que os juizes analisaram as
circunstancias pessoas dos réus em especial para diferenciar as
condutas de trafico e uso, de modo que foram relacionados os eventos
percebidos como mais comuns e também uma espécie de omissao
consciente na analise dos juizes, que sdo 0s casos em que a sentenca
afirma inexistirem nos autos elementos capazes de permitir a andlise
de tais circunstancias'®
Ainda sobre a mobilizagdo de elementos pessoais dos réus na
fundamentagédo das sentengas, que foram registradas em apenas 3,14% dos
casos, notou-se a prevaléncia da justificativa de que a personalidade [do réu]
demonstra tendéncias delituosas, utilizada em 49,48% destes, seguido do fato
de ser a réu usuario de/ viciado em drogas, 31,96%, e de apresentar alta
periculosidade, 13,40%."°
Ademais, especificamente quanto a determinacdo da pena, o estudo
apontou que a pena minima havia sido aplicada em 69,40% dos casos totais.
Apesar de nao considerar as separagoes entre as fases da dosimetria da pena,
o relatorio descreve que as principais motivagdes para acréscimos no tempo de
pena a ser cumprida eram a “quantidade e/ou lesividade” da droga (55,39%) e
“antecedentes ou reincidéncia” (29,37%), sendo os demais casos descritos como
‘ligacdo com trafico/facgdo criminosa” (14,37%), “importancia da funcdo na
organizagédo criminosa” (8,67%) e outros representando 12,39%, nos quais

estariam incluidas justificativas diversas como: “alta periculosidade do réu;

'8 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério final: Pesquisa sobre
as sentencgas judiciais por trafico de drogas na cidade e regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/23d53218e06a49f7b6b814afbd3d9617.pdf
Acesso em 25 mar. 2025.
9 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério final: Pesquisa sobre
as sentencgas judiciais por trafico de drogas na cidade e regido metropolitana do Rio de Janeiro.
op. cit., p. 92.
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personalidade demonstra tendéncias delituosas; conduta social do réu é
inadequada; porte de arma; e conflito armado com agentes de seguranga”®.

4. CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

Nota-se, portanto, que ha pesquisas razoavelmente recentes que
deparam-se com o tema a partir de uma perspectiva quantitativa, apresentando
dados acerca da presenga ou auséncia de valoragbes negativas de
circunstancias judiciais subjetivas, ou mesmo de argumentos relevantes acerca
de condigdes pessoais dos réus. A partir destas, € possivel perceber que esses
elementos ndo sao prevalentes no processo dosimétrico, uma vez que ha uma
porcentagem relativamente baixa de sentengas condenatodrias que os valoram,
quando comparados as circunstancias judiciais antecedentes criminais e
natureza e quantidade da substancia ou produto

No entanto, observa-se também que nao se trata de uma quantidade que
possa ser ignorada, pois cada momento de valoragao descrito representa n&o
apenas uma argumentacgao dos atores judiciarios acerca de condi¢gdes pessoais
dos réus, como, e principalmente, um valor de pena que sera acrescido ao tempo
de privacéo de liberdade dos individuos julgados e que ainda servira de base
para as proximas fases da dosimetria, sendo aumentos posteriores pautados
pela pena-base aplicada. Em raz&o disso, considera-se a importancia, em geral,
de aprofundar a compreensdo acerca de cada elemento de determinacédo da
pena, e especificamente aqui, de elementos subjetivos, que ndo dizem respeito
ao fato, mas ao agente, que serdo descritos pelo julgador e a eles agregado um
valor de acréscimo de pena a ser cumprida.

Dessa forma, os dados do estudo aqui descritos ndo buscaram avaliar
quantitativamente os momentos da aplicacdo da pena, mas prestam-se a
fundamentar pesquisa de intengbes qualitativas a partir das informagdes
coletadas no curso da concretizagdo de um projeto mais extenso. Pretende-se,
portanto, fazer uso dos dados empiricos coletados acerca das praticas atuais do

20 |bidem, p. 35.
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judiciario para compreender a produgdo do discurso em dois sentidos
complementares.

Em primeiro, na dissertacdo, buscar-se-a perpassar os elementos
historicos de formacgao dos conceitos de culpabilidade, personalidade e conduta
social enquanto valores capazes de determinar o patamar inicial de pena a ser
aplicado. Para tanto, torna-se essencial revisitar os momentos de modificacéo
legislativa que permitiram a inclusao destes termos como fundamentais a pratica
dosimétrica, focando em autores que contribuiram diretamente para a
construgdo dos instrumentos normativos, a exemplo de Roberto Lyra e Nelson
Hungria, na formulagido do Codigo Penal de 1940%', e Miguel Reale Junior e
René Ariel Dotti, na Reforma do Cdédigo Penal em 1984%2. Importa, neste
momento, apresentar os discursos que serviram de base conceitual para a
formulagdo de um processo dosimétrico pautado também em caracteristicas
pessoais do individuo a ser punido, a fim de conduzir o caminho até os discursos
atuais da pratica judiciaria.

Assim, sera possivel analisar os caminhos que conduzem a elucidagéo
da pratica dosimétrica atual, dos discursos formulados, da producdo de
categorias que irdo atuar sobre a vida de individuos criminalizados. O segundo
momento da pesquisa, sera, portanto, construido a partir do material empirico
coletado, mantendo em mente os processos histéricos por tras dos discursos, a
fim de trazer foco as constru¢gdes argumentativas que parecem orientar o fazer
penal presente. Neste movimento afirma-se o marco teérico das Criminologias
Criticas como central para uma pesquisa que se propde investigar discursos do
poder punitivo em sua historicidade, tornando as praticas judiciarias objeto de
estudo das violéncias punitivas em suas dimensoes diversas.

E necessario estabelecer este paradigma, vez que, ao verificar as formas
como definicbes das circunstancias judiciais podem apresentar-se contrarias as
leis, aos principios e a Constituicdo, ndo se buscara uma justificativa ou um
conceito correto dos termos, mas o apontamento das contradi¢gdes internas ao

7

sistema punitivo. Para além, € no estudo da criminologia tradicional, e das

21 Os autores participam da comiss&o de redagéo e revisdo do Codigo Penal de 1940, redigindo
ainda a Exposicao de Motivos que o acompanha.
22 Os autores participaram da comisséo de redagio e revisdo da Reforma do Cdédigo Penal de
1984.

125

@ Direito e Linguagem, Extraordinario n° 5, vol. 2, DOI 10.5281/zenodo.15792781



© Direito e Linguagem n° 5, vol. 2. Extraordinario (2025), pp. 112-135
‘ISSN — 3020-898X -DOI - 10.5281/zenodo.15792781

Escolas Classica e Positivista, enquanto objetos, que pode-se descrever a
formacéo do discurso penal centrado no individuo. E também a partir do olhar da
Criminologia Critica que podem ser encontradas rupturas e permanéncias que
produzem efeitos na forma atual de aplicacido da pena, sendo percebidos os
vinculos com fundamentos ideoldgicos de dano e de defesa social?®.

Esta visdo permitira situar o fazer penal e os discursos acerca da
dosimetria no contexto neoliberal, em especial no que se refere ao contexto
especifico da pena enquanto instrumento da guerra as drogas. Assim, localizar
a formacgao de conceitos acerca da culpabilidade, da personalidade e da conduta
social do agente tanto em sua permanéncia no sistema legislativo penal, como
aos contornos aplicados a realidade hodierna na descrigdo do sujeito
‘criminoso”. Desse modo, busca-se avaliar se e como atuam os rétulos,
empregados na adequagcdo da medida de pena, na manutengdo de
‘ressignificagdes nas metarregras pela vivificagdo da ideia de inimigo no

narcotraficante”?*

5. RESULTADOS PARCIAIS

Por tratar-se de pesquisa em andamento, a coleta de dados das
sentengas judiciais ndo esta finalizada, todavia, a partir das metodologias
aplicadas, algumas informagdes ja podem ser utilizadas para iniciar a discusséao.
Primeiramente, confirma-se os dados das pesquisas anteriores apresentadas,
ainda que n&o se objetive uma pesquisa quantitativa que demonstre o numero
de casos em que as circunstancias judiciais subjetivas em analise foram
utilizadas para valoracdo da pena, foi possivel perceber uma quantidade
reduzida de julgamentos em que estas foram aplicadas. Do total de 222
processos referentes aos delitos dos artigos 33 e 35 da Lei de Drogas analisados
até o momento, 24 réus tiveram suas personalidades valoradas negativamente,
14 réus a culpabilidade desvalorada e 11 tiveram aumento de pena-base

referente a conduta social.

23 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p. 38.

24 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico
da Lei 11.343/06. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 140.
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Outro ponto de interesse € que todos os casos percebidos envolviam a
conduta de associacdo para o trafico (art. 35 da Lei de Drogas), mesmo nos
casos em que a valoragao deu-se também em relacéo ao delito tipificado no art.
33. Nesse sentido, foram reiterados os argumentos que abordaram a vinculagéo
do agente a uma organizag&o criminosa. Esta argumentacgao repete-se tanto na
valoragdo negativa da personalidade, quanto da culpabilidade e da conduta

social, como nos exemplos:

Complementando a analise de suas personalidades e condutas sociais
desfavoraveis, esclareco que os réus instauraram na localidade em
que praticam os crimes um verdadeiro estado de panico e inseguranga,
causando desgraga de familias que assistem seus entes queridos no
abismo do vicio e dependéncia, quase sempre sem retorno a
normalidade®

Quanto a culpabilidade dos réus, entendo de classifica-la como maior
o indice de reprovagéo, eis que o trafico de drogas é hoje um poderoso
meio de degradagdo da sociedade e desagregacgao da familia, sendo
que as comunidades dominadas pela ja citada facgao criminosa a qual
0s réus integram, vivem sob seu jugo em clima de medo e terror,
inclusive por conta de confrontos armados com outros traficantes da
facgdo rival®®

O réu agiu com intensa culpabilidade, na medida em que exerce fungéo
de extrema relevancia dentro da faccdo Comando Vermelho,
possuindo fungao de lideranga, sendo o "frente" da venda da cocaina
(ao prego de trés reais) na regido do Apollo / Morro da Viuva. Destaco
que a horda é sabidamente uma das mais temidas por sua extrema
violéncia, perpetrando nao somente o trafico de drogas, bem como
roubos e homicidios fazendo com que os moradores das comunidades
vivam, constantemente, em risco extremo?’

O réu possui personalidade distorcida e voltada para o crime, posto
que integra a organizacdo criminosa Comando Vermelho, sendo de
sua responsabilidade a geréncia geral do Juramento e Antares, homem
de confianga do dono preso (nome suprimido)?®

0s acusados agiram com culpabilidade grave a espécie, posto que
associados a facgao criminosa COMANDO VERMELHO - CV, sabida
organizagdo que domina diversas localidades do Estado do Rio de

25 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Cartério da 3% Vara Criminal da
Comarca de Campos dos Goytacazes. Sentenga no processo n° 0004910-91.2021.8.19.0014.
Juiz Titular: Glaucenir Silva de Oliveira. 02 de maio de 2023.
26 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Cartério da 3% Vara Criminal da
Comarca de Campos dos Goytacazes. Sentenga no processo n° 0004910-91.2021.8.19.0014.
Juiz Titular: Glaucenir Silva de Oliveira. 02 de maio de 2023.
27 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Cartério da 12 Vara Criminal da
Comarca de Sao Gongalo. Sentencga no processo n° 0098485-91.2018.8.19.0004. Juiza Titular:
Simone de Faria Ferraz. 07 de dezembro de 2023.
28 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Cartério da 22 Vara Criminal da
Regional de Santa Cruz. Sentenga no processo n° 0009988-58.2010.8.19.0206. Juiz Titular:
Marcelo Alberto Chaves Villas. 12 de julho de 2023.
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Janeiro, possuindo enorme poder de controle, bem como imenso
nuamero de integrantes, ocupando posi¢cdo de lideranga da referida
facgcdo nas comunidades investigadas, o que lhes atribui maior
culpabilidade em virtude de serem os controladores de todas as
atividades ilicitas la praticadas?®

Nota-se, nos discursos dos magistrados presentes nestes casos, que,
mesmo quando se dispdem a abordar a personalidade e a conduta social, &
mantida uma auséncia de fundamentacgdes especificas que tratem dos réus em
seu convivio social ou em seu carater, tratando-se de argumentagdes genéricas
acerca do envolvimento com o tipo de crime praticado, de forma a tornar
indistinguiveis os contornos conceituais de cada uma das circunstancias
judiciais. Assim, as categorias s&o mobilizadas, mas a individualizagdo torna-se
prejudicada, sendo, na maioria dos casos, 0 mesmo discurso repetido para mais
de um dos réus julgados na mesma sentenca.

Enquanto por um lado pode-se perceber o uso de elementares do tipo
do artigo 35 da Lei de Drogas como fundamentos para abordar circunstancias
subjetivas do agente, como ao tratar das fungbes exercidas pelos sujeitos
criminalizados nas associagdes criminosas, tratando-se de evidente violagao ao
principio da proibicdo da dupla valorag&o. Por outro, nota-se que o objeto de
julgamento desvia-se do individuo para voltar-se td4o somente a associagéo
criminosa a que se imputa a vinculagcdo. Neste sentido, apontam-se
consequéncias supostamente trazidas pela atuagdo da associagdo como um
todo, como o “estado de pénico e inseguranga” ou o “clima de medo e terror”
para determinacdo de caracteristicas tdo pessoais como personalidade e
conduta social.

Beatriz Vargas, em estudo acerca da aplicagdo da Lei de Drogas pelos
juizes atuantes no Distrito Federal, ainda em 2008, aponta para um padréo de
julgamento nos delitos da Lei de Drogas. Neste utilizam-se categorias negativas
acerca ndo do individuo criminalizado em sua singularidade, mas de uma

categoria construida a partir da ideia da droga como um mal, sendo aquele

29 R|0 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Cartério da Vara Unica da Comarca
de Paracambi. Sentenca no processo n°® 0001225-69.2019.8.19.0039. Juiz Titular: Edison Ponte
Burlamaqui. 23 de maio de 2023.
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envolvido com sua comercializagdo, entdo, um inimigo publico®® a ser combatido
em uma cruzada em favor dos “valores adequados a hegemonia moral de uma
classe™'. Conclui, ainda, que os conceitos utilizados neste tipo de valoragao

demonstram

a propria ideologia neles representada, [e] dificultam sobremodo a
busca das reais subjetividades envolvidas no drama processual,
porque ‘fecham’ as possibilidades de um verdadeiro contraditério, pela
introducdo de uma ‘categoria de delinquente’, previamente
‘condenada”, no lugar de um sujeito acusado, com sua historia
individual e seu lugar social®*

Ainda que se trate de pesquisa realizada a mais de 15 anos, em Estado
diverso da federacgao, percebe-se que a forma de reprodugéo dessa ideologia no
discurso € uma constante, ainda que sejam abordadas nas sentengas aqui
analisadas formulagdes especificas acerca de elementos proprios da realidade
do Rio de Janeiro. Assim, para além de um discurso acerca do trafico de drogas,
como um mal publico que atua na como “poderoso meio de degradagéo da
sociedade e desagregacgao da familia®, ha a reprodugédo de argumentos acerca
da facg¢éo criminosa da qual o réu faz parte, seja ela qual for, vez que os mesmos
fundamentos acerca do ‘medo’, ‘temor’, péanico’, ‘inseguranga’ gerados na
sociedade sao descritos independentemente da organizacdo a qual o réu é
associado em sua condenacéo pelo delito do art. 35 da Lei de Drogas.

Salo de Carvalho, em A politica criminal de drogas no Brasil: estudo
criminolégico da Lei 11.343/2006, aprofunda a discussao acerca do papel das
ideologias proibicionistas basilares do projeto global de guerra as drogas,
explicitando a renovacgao do “tripé ideologico representado pelos Movimentos de
Lei e Ordem (MLO), pela Ideologia da Defesa Social (IDS) e, subsidiariamente
pela Ideologia da Seguranga Nacional”?, esta ultima fundante da tese do direito
penal do inimigo. Explicita, portanto, como constroi-se uma estrutura social em

guerra permanente, sendo especialmente relevante a aplicagdo do direito penal

30 REZENDE, Beatriz Vargas R. G. de. A ilusdo do proibicionismo: estudo sobre a criminalizagéo
secundaria do trafico de drogas no Distrito Federal. 2011. 148 f. Tese (Doutorado em Direito,
Estado e Constituigdo) - Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011, p. 6.
31 Ibidem, p. 21.
32 |bidem, p. 111.
33 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico
da Lei 11.343/06. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 82.
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e, consequentemente, a imposicdo de penas privativas de liberdade os
chamados Movimentos de Lei e Ordem, que atuam na maximizag¢ao do direito
penal por meio de exploragao de panicos morais e manutengédo de um estado de
perigo constante®*, o que se vé reproduzido nos discursos destacados.

Para além de consideragbes acerca da gravidade do tipo penal
imputado, outro discurso recorrente na valoragdo da culpabilidade, da
personalidade e da conduta social dos réus é a associacdo dessas
circunstancias com a pratica de crimes anteriores, com base na Folha de
Antecedentes Criminais dos acusados. Trata-se de uma estratégia de aumento
da pena que contraria o entendimento consolidado pelo STJ, em 2021 no Tema
Repetitivo n° 1077 ja citado, que estabeleceu que condenagdes anteriores
apenas poderiam ser utilizadas para valoragdo negativa dos antecedentes
criminais, para além da reincidéncia, afirmando diretamente a ndo admissao de
“sua utilizagcdo também para desvalorar a personalidade ou a conduta social do
agente”™®. O que se observou, contudo, foi a manutencdo desta linha

argumentativa, como em:

Atenta as circunstancias judiciais tragadas pelo artigo 42 da Lei n°
11.343/06 c/c artigo 59 do CP, em atengéo ao preceito secundario do
artigo 35 da Lei 11.343/06, considerando a extensa FAC de index 42
contendo quatro condenacgdes definitivas, utilizo as anotagdes de n° 03,
05 e 06 como indicativa de maus antecedentes, conduta social
desajustada e maior reprovabilidade®®

€ multireincidente, ostenta maus antecedentes, bem como demonstra
personalidade voltada para a pratica de crimes, além de conduta social
negativa, vez que faz dos delitos uma forma caracteristica do seu atuar
na sociedade. Ressalto que a valoracdo da personalidade do réu
prescinde de laudo técnico e pode ser realizada pelo juiz a partir de
anadlise concreta da indole do agente e de seu modo de vida (AgRg no
Resp.1628918/PE, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 62 T, 01/12/2020)%"

Ainda neste ultimo caso, a fundamentagdo do juiz segue citando

precedentes antigos do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a fim de dar

34 |bidem, p. 97.

3% Tema n° 1077 do STJ, conforme citado supra.

3 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Cartério da 3% Vara Criminal da
Comarca de Duque de Caxias. Sentengca no processo n° 0191549-28.2022.8.19.0001. Juiza
Titular: Raphaela de Almeida Silva. 05 de julho de 2023.

37 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Cartério da 3% Vara Criminal da
Comarca de Campos dos Goytacazes. Sentenga no processo n° 0004910-91.2021.8.19.0014.
Juiz Titular: Glaucenir Silva de Oliveira. 02 de maio de 2023.

130

@ Direito e Linguagem, Extraordinario n° 5, vol. 2, DOI 10.5281/zenodo.15792781



)

Rebeca Brasil Moura Nunes " Pesquisa empirica em (...)

robustez ao argumento, que pelo que consta ja vinha sendo rebatido e aplicado

em sentencas desde ao menos 2012:
Note-se que as anotagdes constantes da FAC do réu juntadas as fis.
766/782 com esclarecimentos as fls. 796/798 e que denotam que o
mesmo responde a outros processos e esta envolvido em varios
homicidios, demonstra que o mesmo possui ma conduta social,
demonstrando ainda sua personalidade voltada para a pratica de
crimes. Nesse sentido o V. Acoérdao proferido na Ap. Crim. 0030991-
92.2012.8.19.0014, 42 Camara Criminal do TJRJ, Rel. Des. Francisco
José de Asevedo, sendo o apelo interposto de sentenga deste
Magistrado nos autos do processo n° 0065012-31.2011.8.19.0014.
Vale a pena transcrever o seguinte trecho pertinente: "O aumento da
pena base aplicado pelo Magistrado sentenciante se mostrou acertado,
pois, conforme se extrai da FAC de fls., o réu responde a outros
processos por crimes diversos. Assim, € evidente que o réu possui ma
conduta social, conforme previsto no art. 59 do CP, o que demonstra a
sua personalidade voltada para a pratica de crimes". § Neste mesmo

sentido, Acérdao também proferido em julgamento de recurso contra
sentenca deste magistrado

N&o se pretende com este artigo a discussao de precedentes vinculantes
e a sua aplicacdo em sentenca, mas a demonstracdo da reprodugdo de um
discurso preparado e reproduzido sem atualizagdes por parte dos agentes
punitivos. Ademais, a formulagdo de uma imagem do individuo criminalizado a
partir de uma unica prova, a Folha de Antecedentes Criminais, que torna-se n&o
apenas meio de afericdo da reincidéncia, mas também da caracterizagcédo da
personalidade, da reprovabilidade e da conduta social do individuo, que ficam
essencialmente vinculadas aos delitos julgados no passado.

Dessa maneira, reitera-se a figura do criminoso enquanto inimigo
publico, pessoa cujas caracteristicas individuais sao definidas unicamente por
seu julgamento pelo poder punitivo. Evidencia-se, por fim, ainda neste mesmo
caso exemplificativo, a falta de um processo de individualizacdo real das
condutas, vez que os trechos apresentados prestam-se a justificativa de
aumento na pena “para todos os réus cuja fundamentagdo acima inclui maus
antecedentes, conduta social e personalidade negativa”, sendo para cada um
deles citado apenas a localizacdo da Folha de Antecedentes Criminais, ainda
gue as penas-base variem entre 6 e 10 anos para a imputacao no delito tipificado

pelo art. 33 da Lei de Drogas.
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6. CONCLUSOES PRELIMINARES

A partir dos resultados coletados, evidencia-se a relevancia da pesquisa
empirica para constru¢cao do debate acerca da aplicacdo da lei e da fixacédo da
pena. A analise dos documentos, conduzida a partir de uma base tedrica
antecipada, possibilita a formulacido de “um quadro de referéncia [...] que permita
ao pesquisador, de antemao, interpretar o material”®. Dessa forma, interpretar
os discursos sob uma determinada o6tica permite construir uma argumentacéo
que abrange tanto os elementos internos ao sistema de leis vigentes quanto as
nogodes ideoldgicas que influenciam as escolhas dos atores do sistema punitivo,
impactando concretamente o curso de vida dos individuos criminalizados. Assim,
torna-se possivel “buscar a descricédo, explicagao, compreensao dos fendmenos
estudados para desvendar o ‘invisivel’ por tras do visivel”3®

A investigagdo empirica, mais do que um fim em si, constroi-se como
meio para tragar caminhos tedricos embasados em dados. O presente artigo
buscou apresentar alguns resultados parciais da pesquisa em processos
judiciais e apontar questionamentos e discussbes que estes podem ensejar.
Compreendendo que os “autos processuais sdo um manancial de informagdes
de variada natureza, o que os torna fonte especialmente rica para a pesquisa
em direito e em outras areas das ciéncias humanas™’, sua leitura e
interpretagcéo tanto dependem da formulagdo de um contexto histérico e tedrico
quanto abrem espaco para uma fundamentagdo que pretende agregar-se e
enriquecer o debate, especificamente aqui, da aplicagdo da pena no contexto da
politica criminal de drogas.

A pesquisa de sentengas, em uma analise qualitativa, permite acessar
as formas como sao construidos e reproduzidos discursos acerca da aplicacao

da pena para além do tempo de pena determinado aos sentenciados. A partir da

38 REGINATO, Andréa Depieri de A. “Uma introdug&o a pesquisa documental”. In: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, 2017, pp. 189-224.

39 CAPPI, Riccardo. “A ‘teorizacao fundamentada nos dados’: um método possivel na pesquisa
empirica em Direito”. In. MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao
Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, pp. 391-422.

40 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. “Pesquisas em processos judiciais”. In: MACHADO, Maira
Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em
Direito, 2017, pp. 275-320.
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coleta dos dados acerca das circunstancias judiciais subjetivas aqui tratadas -
culpabilidade, personalidade do agente e conduta social - torna-se possivel
compreender como elementos alheios ao fato praticado s&o elaborados e
mobilizados para a atribuicdo de maior tempo de pena aos sujeitos
criminalizados, seja pelo uso de categorias moralmente carregadas, como de
“conduta social desajustada” ou “personalidade distorcida”, seja pelo julgamento
fundado no panico social inscrito na chamada “guerra as drogas”.

Quanto aos achados aqui apresentados, entende-se que, por tratar-se
de pesquisa em andamento, as conclusdes possiveis até o momento operam
muito mais enquanto questdes a serem desenvolvidas. Por um lado, é possivel
observar a utilizagdo, pelos juizes, de conjuntos de termos e construgdes
discursivas estigmatizantes, que formulam uma categoria de criminosos a partir
dos delitos praticados e do passado dos individuos criminalizados. Neste
sentido, aparecem termos como “personalidade voltada para o crime” e “conduta
social desajustada”, sem que sejam apresentadas fundamentagdes
individualizantes de fato, mas acompanhadas de uma argumentagao punitiva e
moralista, em que as circunstancias judiciais subjetivas aqui discutidas tornam-
se indistintas, agindo apenas a partir de uma ideia de criminoso sujeito a uma
repressao exacerbada. A partir desse entendimento, abrem-se questdes como:
quais eram os fundamentos para insercdo desses elementos na formulacédo da
lei? Quais eram seus significados explicitos? Se e como estes sdo mantidos ou
alterados com a pratica judiciaria atual?

Em sentido paralelo, vé-se nos discursos a reproducdo de conceitos
acerca da figura do narcotraficante, sendo apresentados discursos moralistas
sobre o trafico de drogas e seu impacto sobre a sociedade. Além, sdo percebidas
argumentacgdes sobre as associagdes criminosas para o trafico, que referem-se
a elementos que passam do comércio organizado de substancias até a ameacga
da ordem publica, sendo citados delitos patrimoniais, conflitos armados e mortes
na construg¢ao da figura do individuo punido como catalisador de panicos sociais
e da sensacdo generalizada de inseguranca. Deste modo, cabe trazer
questionamentos acerca da ideia de um inimigo publico personificado pelo
traficante de drogas, como este discurso se constréi e é reforgado na aplicagéao

da pena, quais os fundamentos ideoldgicos transversais a esta visdo, bem como
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sobre a forma como a individualizagdo da pena parece atuar apenas como
instrumento de reproducdo dessas ideologias, sem relagbes reais com o

individuo punido.
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Resumo: O artigo apresenta a metodologia de pesquisa utilizada na dissertagcao
de mestrado da primeira autora. A investigagao buscou identificar a influéncia
dos esteredtipos de género e raga em decisdes judiciais em crimes de estupro
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no ano de 2022. Partiu-se das
diretrizes propostas por Rebecca Cook e Simone Cusack para o enfrentamento
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de esteredtipos no Sistema de Justica Criminal, adaptando-as a realidade
brasileira com a incorporagéo da teoria das Injusticas Epistémicas de Miranda
Fricker e as contribuicbes da Epistemologia Juridica. A investigacdo demonstra
a eficacia da conjugacdo da perspectiva de género e raga as ferramentas
epistémicas na identificacdo e mitigacdo de subjetivismos que distorcem a
avaliagao das provas pelos magistrados e reduzem a credibilidade das mulheres
que denunciam.
Palavras-chave: Esterettipos de Género. Estupro. Decisdes judiciais. Sistema
de Justica Criminal. Metodologia. Perspectiva de Género.

Abstract: This article presents the research methodology developed in the first
author’'s master’s thesis. The objective of the study was to identify the influence
of gender and racial stereotypes in judicial decisions involving rape cases ruled
by the Court of Justice of Rio Grande do Sul in 2022. The investigation is based
on the guidelines proposed by Rebecca Cook and Simone Cusack for addressing
stereotypes within the Criminal Justice System, adapted to the Brazilian context
through the incorporation of Miranda Fricker’s theory of Epistemic Injustice and
contributions from Legal Epistemology. The study demonstrated the
effectiveness of combining gender and race perspectives with epistemic tools to
identify and mitigate subjectivities that distort the evaluation of evidence by
judges and undermine the credibility of women who report sexual violence.
Keywords: Gender Stereotypes. Rape. Judicial Decisions. Criminal Justice
System. Methodology. Gender Perspective.

1. INTRODUGAO
O estupro é uma realidade desde o principio das ordens sociais. Nao a
toa, Carole Pateman? afirma que o contrato social pressupde a existéncia de um
contrato sexual. A partir dele, define-se a subordinacdo das mulheres aos
homens, a disponibilidade de seus corpos aos interesses da sociedade e o
controle reprodutivo e sexual delas. Como resultado, construiu-se uma cultura

do estupro®, que institucionaliza e tolera a violéncia sexual.

3 PATEMAN, C. O contrato sexual. Tradugao: Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 42
ed., 2022..

4 Conforme Carmen Hein de Campos, Lia Zanotta Machado, Jordana Klein Nunes e Alexandra
dos Reis Silva, a cultura do estupro deve ser entendida como uma cultura que apoia o estupro e
naturaliza a violéncia sexual contra as mulheres, bem como dos mitos que dela decorrem
(CAMPOS, C. H.; MACHADO, L. Zanott; NUNES, J. K.; SILVA, A. R.. Cultura do estupro ou
cultura antiestupro? Revista Direito GV, v. 13, n. 3, set.-dez. 2017. Disponivel em:
https://x.gd/wsNgk. Acesso em: 14 ago. 2023).
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No Sistema de Justiga Criminal (SJC), as estruturas sociais machistas e
miséginas se manifestam através de esteredtipos de género®, impedindo o
acesso das mulheres a justica. Estas concepgdes discriminatorias distorcem a
percepcdo dos julgadores e desviam a decisdo dos fatos e das provas
produzidas. Com isso, dificultam a responsabilizacdo dos agressores e
institucionalizam uma cultura de impunidade. A influéncia de crengas pessoais
dos magistrados também compromete as praticas e procedimentos em matéria
probatdria, contribuindo para a inefetividade da justica e da protecédo das
mulheres®.

A pesquisa apresentada se soma a outras investigagdes feministas
dedicadas a compreender como os estereotipos de género impactam a atuagéo
do SJC brasileiro. Especificamente, objetiva identificar como a influéncia de
esteredtipos influencia as decisdes judiciais nas agdes penais envolvendo crimes
de estupro julgadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul -
TJRS.

No artigo, apresentamos as bases teoricas da pesquisa, discutindo a
pertinéncia e relevancia de cada uma delas. Na sequéncia, descrevemos 0s
procedimentos metodoldgicos e a forma de coleta e analise de dados. Por fim,
apresentamos os dados e discutimos os resultados alcangados.

A metodologia da investigacdo permitiu identificar os esteredtipos de
género e raga presentes nas decisdes. Permitiu, também, perceber a extenséo
do dano causado por eles e compreender o papel do Poder Judiciario na
perpetuacao destas discriminacdes. A transposicado da teoria de Rebecca Cook
e Simone Cusack’ a realidade brasileira contribuiu para as discussdes sobre o
enfrentamento dos estereoétipos e a efetividade do acesso das mulheres a justiga.

5 Esteredtipos sdo concepgdes amplamente difundidas e enviesadas sobre as caracteristicas ou
atributos de individuos pertencentes a um determinado grupo, bem como sobre os papéis que
Ilhes séo atribuidos ou que se espera que desempenhem. (COOK, R. J.; CUSACK, S.. Gender
stereotyping: transnational legal perspectives. Pennsylvania: University of Pennsylvania Press,
2010).

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité Sobre a Eliminagéo da Discriminagéo
Contra as Mulheres (CEDAW). Recomendacédo Geral n° 33: acesso das mulheres a justiga. 2015.
Disponivel em: https://x.gd/9AfZu. Acesso em: 25 ago. 2023.

7 COOK, R. J.; CUSACK, S.. Gender stereotyping: transnational legal perspectives.
Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, 2010.
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1. UM RASCUNHO METODOLOGICO E A ESCOLHA DO
REFERENCIAL TEORICO

A trajetoria profissional da primeira autora se deu integralmente no Poder
Judiciario, na assessoria de magistrados com atuagdo na area criminal. O
trabalho de gabinete despertou incbmodos: porque as vitimas de crimes
patrimoniais sao recebidas pelo SJC com presuncdo de credibilidade, servindo
seus relatos (por vezes isolados) para a condenacéo, e as vitimas de violéncia
sexual sdo tao descredibilizadas? Porque os relatos de uns valem tanto mais do
que de outros? E, especialmente, porque os atores do processo penal
normalizam e permitem ataques as vitimas e questionamentos sobre a dignidade
delas? A pesquisa apresentada é fruto destes questionamentos.

A ideia era analisar decisdes judiciais para identificar o que impedia
estas mulheres de serem acreditadas. No caminho, nos deparamos com o
trabalho de Cook e Cusack®, que passou a guiar os rumos da investigagao.

ApoOs investigarem a atuagdo de estereotipos de género no SJC em
diversos paises, as autoras construiram uma estratégia de enfrentamento do
problema em trés etapas. Na primeira, os esteredtipos devem ser identificados.
Na segunda, deve-se fazer um diagnostico do prejuizo/dano causado por eles.
Na terceira, deve-se determinar qual € o papel do direito na perpetuacéo destas
discriminagoes.

Para dar concretude as diretrizes tedricas de Cook e Cusack® e adapta-
las a realidade do SJC brasileiro, escolnemos uma base tedrica distinta para
cada etapa. As escolhas foram determinantes na efetividade da analise. Cada
referencial ofereceu diferentes insights sobre a complexidade da influéncia dos
esteredtipos, possibilitando uma analise mais ampla do problema. A seguir,
apresentamos os referenciais tedricos que nortearam cada etapa da

investigacao.

8 COOK, R. J.; CUSACK, S.. Gender stereotyping: transnational legal perspectives.
Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, 2010.
® COOK, R. J.; CUSACK, S.. Gender stereotyping: transnational legal perspectives.
Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, 2010.
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2.1. IDENTIFICACAO DE ESTEREOTIPOS (12 ETAPA)

Na 12 etapa, buscamos estudos feministas dedicados ao estudo de
esteredtipos em decisdes judiciais em casos de violéncia sexual. Optamos por
direcionar nossa analise a aqueles relacionados as mulheres que denunciam o
estupro e que apareciam com maior frequéncia. Focamos em trés: a mulher

suspeita, a mulher [branca] honesta e a mulher [negra] hipersexualizada.

A MULHER SUSPEITA E A MULHER [BRANCA] HONESTA

Nos julgamentos de crimes sexuais, as instituicdes legitimam estratégias
de culpabilizagdo das sobreviventes. Por isso, as mulheres sédo frequentemente
retratadas como Joucas, vingativas, manipuladoras, imorais, promiscuas,
desonradas, interesseiras, dentre outros desqualificativos'®. Estas sdo algumas
das facetas do esteredtipo da "mulher suspeita".

Embora contrario as evidéncias cientificas'!, o estereétipo é amplamente
aceito. As sobreviventes sdo recebidas pelo SJC como pessoas suspeitas’?. Sdo
julgadas, escrutinadas e humilhadas para provar que seus relatos merecem
credibilidade. A menor das inconsisténcias nos depoimentos prestados (por
vezes por diversas vezes ao longo de varios anos) é tida como prova da
fabricagdo da imputagdo. Com isso, vigora a “hermenéutica da suspeita”, que

inverte os papéis processuais, colocando a sobrevivente no banco dos réus's .

'O ALMEIDA, G. P. Esteredtipos de género sobre mulheres vitimas de estupro: uma abordagem
a partir do viés de género e dos estudos de tedricas feministas do direito. Dissertacdo de
Mestrado. Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, 2017. Disponivel
em: https://x.gd/4KVog3. Acesso em: 06 set. 2023; ANDRADE, V. R. P. A Soberania Patriarcal:
o sistema de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. Revista
Sequéncia, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Disponivel em: https://x.gd/aXoSV. Acesso em: 06 set.
2023.

" Estudos realizados nos Estados Unidos na década de 1990 apontam que as falsas notificagcbes
correspondem a cerca de 2% dos casos. Ver: GRUBB, A.; TURNER, E.. Attribution of blame in
rape cases: A review of the impact of rape myth acceptance, gender role conformity and
substance use on victim blaming. Aggression and Violent Behavior, n. 17, p. 443-452, 2012.
Disponivel em: https://x.gd/v7bfJ. Acesso em: 17 set. 2023, p. 11.

2 SEVERI, F. C. Justica em uma perspectiva de género: elementos teoricos, normativos e
metodoldgicos. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 3, p. 574-601, 2016. Disponivel
em: https://x.gd/pfpdA. Acesso em: 14 set. 2023.

3 ANDRADE, V. R. P. A Soberania Patriarcal: o sistema de justiga criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Disponivel em:
https://x.gd/aXoSV. Acesso em: 06 set. 2023.
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Outro esteredtipo frequente € o da mulher [branca] honesta. Trata-se de
um modelo prescritivo de conduta que define quais vitimas sdo reconhecidas
pelo SJC como "genuinas" e merecedoras de protecdo penal. Apenas as
mulheres que se encaixam nos padrdes sexuais e comportamentais prescritos
pela sociedade patriarcal sdo consideradas “vitimas de verdade”: s6 € possivel
estuprar uma mulher recatada e “de familia”. As demais sdo descredibilizadas
(porque ndo se acreditam que “possam ser estupradas”) e/ou culpadas pela
violéncia sofrida (porque se entende que “provocaram” o estupro).

Essa “logica da honestidade” opera como sublogica da seletividade
penal; como mecanismo de controle estatal e social dessas mulheres'®. Assim,
além de contar com o beneficio da duvida, o réu conta também com a vantagem
dos esteredtipos e da discriminagdo social. Nos julgamentos, prevalece a légica
in dubio pro stereotypo'®.

A MULHER [NEGRA] HIPERSEXUALIZADA.

Apesar de as mulheres negras serem o contingente populacional mais
sexualmente violentado no Brasil'®, a logica que sustenta o reconhecimento da
vitimizagao feminina nos delitos de estupro (baseada na fragilidade, no recato e
na passividade), ndo dialoga com a realidade delas'. Os estereotipos
associados a mulheridade negra se relacionam aos “lugares” historicamente
reservados a elas. Ontem, porque escravizadas sexualmente e despidas do
controle de seus corpos e de sua sexualidade'®, vistas pelas “sinhas” como

competidoras pelas atengdes dos senhores de escravos. Hoje, pela manutencéo

4 ANDRADE, V. R. P. A Soberania Patriarcal: o sistema de justiga criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Disponivel em:
https://x.gd/aXoSV. Acesso em: 06 set. 2023.

'S PIMENTEL, S.; SCHRITZMEYER, A. L. P.; PANDJIARJIAN, V. Estupro: crime ou ‘cortesia’?
Abordagem sociojuridica de género. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

6 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 07
ago. 2023.

" CARNEIRO, S. Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher negra na América Latina a partir
de uma perspectiva de género. In: Racismos Contemporaneos. Rio de Janeiro: Takano, 2003, p.
49-58. Disponivel em: https://x.gd/GxWee. Acesso em: 14 set 2023.

'8 hooks, b. E eu ndo sou uma mulher? Mulheres, negras e feminismos. 112 ed, Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos, 2022.
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deste mesmo “lugar” objetificado e disponivel, agora na figura da mulata,
prestigiada e exaltada por todos os homens no carnaval'®, mantendo viva sua

vinculacao a hipersexualizagao.

2.2. DIAGNOSTICO DOS DANOS (22 ETAPA)

Para compreender os danos causados pelos esteredtipos, utilizamos a
teoria das Injusticas Epistémicas de Miranda Fricker?°, que oferece ferramentas
para identificar formas sutis de exclusdo e parcialidade na atribuicdo de
credibilidade?'. A autora destaca que preconceitos ligados a identidade de quem
fala afetam o modo como seus relatos sao recebidos. Se a credibilidade de uma
pessoa é reduzida por isso, havera uma injustica epistémica testemunhal. O
conceito € relevante para compreender o desconto de credibilidade?? no relato
das sobreviventes de estupro decorrentes do género, da raga ou da classe (e
outros marcadores sociais da diferenca).

A injustiga testemunhal pode resultar na objetificagéo epistémica dessas
mulheres, quando s&o tratadas como objeto de conhecimento, ndo como sujeito
de conhecimento. Nesse caso, sdo consideradas incapazes de prestar
informacdes para além daquilo que o proprio ouvinte pode captar por sua propria
analise. Pode resultar também na disfungdo comunicativa fundamental, quando
suas falas s&o tdo deslegitimadas e desconsideradas que equivalem ao
silenciamento.

Em nivel estrutural, os preconceitos de identidade podem gerar lacunas
interpretativas que impedem que as experiéncias dessas mulheres facam
sentido para si mesmas e para os ouvintes. E o que Fricker chama de injustica
epistémica hermenéutica. Essas falhas comprometem a compreensdo da

violéncia sexual e prejudicam a credibilidade das vitimas no processo penal,

9 GONZALES, L. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e dialogos.
RIOS, Flavia; LIMA, Marcia (Orgs). 12 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2020.

2 FRICKER, M. Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing. New York: Oxford
University Press Inc., 2007.

21 Apesar de aplicada pela autora ao campo processual penal, a teoria n&o foi desenvolvida com
este recorte Unico. Se dedica a compreender injusticas na atribuicdo de credibilidade em
qualquer troca epistémica (de conhecimento).

22 Sobre o desconto de credibilidade, ver: TUERKHEIMER, D.. Credible: why we doubt accusers
and protect abusers. Nova York: HarperCollins Publisher, 2021.
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especialmente quando confrontadas com mitos e esteredtipos naturalizados pela
cultura do estupro.

Esse fendmeno é conceitualizado pela pesquisadora como deflagdo
descontrolada de credibilidade. Ocorre quando a injustica epistémica
testemunhal € potencializada pela hermenéutica, afetando a capacidade dos
grupos oprimidos de compreenderem as proprias experiéncias e de se fazerem
compreendidos pelos demais.

2.3. O PAPEL DO PODER JUDICIARIO (32 ETAPA)

Nesta etapa, buscamos compreender como o Poder Judiciario contribui
para a perpetuagédo dos estereétipos de género e raga na atividade decisoria.
Para isso, nos valemos da Epistemologia Juridica,?® por oferecer ferramentas
tedricas para identificar falhas cognitivas no processo penal e propor critérios
racionais de analise das provas. Com isso, contribui para o controle objetivo
(externo e externo) das decisdes.

A perspectiva epistemoldgica permite reconhecer que decisdes judiciais
baseadas em esteredtipos decorrem de um funcionamento disfuncional do
processo, alicergcado em critérios subjetivos e pouco controlaveis. A proposta é
substituir a intuigdo judicial por métodos racionais de determinagao dos fatos,
que possibilitem controle externo e minimizem a discricionariedade.

A construgdo teorica da Epistemologia parte de dois pressupostos. O
primeiro é a adogdo de uma concepcao epistémica da verdade, que assume a
impossibilidade de se alcancar “certeza absoluta” no processo penal e superar
completamente o estado subjetivo de incerteza do julgador?*. Por isso, a verdade

processual deve ser expressa em graus de probabilidade®. Sera considerada

23 A teoria se volta ao conhecimento e a determinacdo dos fatos no processo, oferecendo
ferramentas de operacionalizagao do raciocinio probatério.

24 MATIDA, J.; HERDY, R. As inferéncias probatorias: compromissos epistémicos, normativos e
interpretativos. In: CUNHA, José Ricardo (Org.). Epistemologias Criticas do Direito. 12 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016.

25 BADARO, G. H. Epistemologia judiciaria e a prova penal [livro eletrénico]. 22 tiragem. Sao
Paulo: Ed. Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 121-122.
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provada a hipétese que foi sucessivamente confirmada pelas provas, e nao
aquilo que parece mais ou menos crivel no senso intimo de quem julga.

O segundo pressuposto € a existéncia de duas etapas distintas na
atividade decisoria: a de valoracdo das provas e de tomada de decisdo. O
caminho da determinacao dos fatos deve, primeiro, identificar a hipotese mais
provavelmente verdadeira, com emprego das ferramentas epistémicas?® e pelo
confronto das provas que sustentam cada uma das hipoteses. Apenas depois
desta definicdo € que se verifica se ela esta suficientemente provada, com base
no standard probatdrio (medida de solidez da demonstragdo) definido pelo
legislador?’.

O controle da objetividade das decisbes depende da observancia das
etapas e do bom uso das ferramentas adequadas a cada uma delas. A falha na
aplicacdo dos procedimentos corretos abre margem ao subjetivismo e
compromete a legalidade da deciséo.

2. PERCURSO METODOLOGICO

A investigagéo envolveu a analise de 48 processos de estupro (art. 213
do Cdédigo Penal) julgados pela 62 Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul - TJRS no ano de 2022. Somando acordéos e
sentencas de cada um destes processos, analisamos 96 decisdes judiciais.

Decidimos pelo TJRS pela facilidade de acesso as decisdes. A primeira
autora atua no Tribunal, conhecendo os tramites necessarios para autorizagao

de acesso aos procedimentos sigilosos, como é o caso dos delitos de estupro.

26 Cada espécie de inferéncia tera garantia e fundamentos de validade distintos, diretamente
vinculados a finalidade a qual se presta. Sua forga (cogéncia) probante esta relacionada com tais
questdes. Sobre o tema, ver: MATIDA, J.; HERDY, R. As inferéncias probatérias: compromissos
epistémicos, normativos e interpretativos. In. CUNHA, José Ricardo (Org.). Epistemologias
Criticas do Direito. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

27 No Brasil, ndo ha definigdo legislativa do standard. Na pratica, a regra € a importagédo (acritica)
do modelo estadunidense “beyond a reasonable doubt” (para além de toda duvida razoavel). Ver:
MATIDA, J; VIEIRA, A. Para além do BARD: uma critica a crescente adogao do standard de
prova "para além de toda duvida razoavel" no processo penal brasileiro. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 27, n. 156, p. 221-248, jun. 2019. Disponivel em:
https://x.gd/YoZVy. Acesso em: 20 set. 2023.
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A escolha da 6% Camara decorreu de pesquisa de Bruna Marques
Gambini®®. A investigagédo analisou como as desembargadoras das 52, 63, 72 e
82 Camaras Criminais do TJRS decidiam ao absolverem acusados de estupro.
Especificamente, para identificar se as absolvigbes se relacionavam com a
reproducao de esteredtipos de género. Os votos da Desa. Bernadete Coutinho
Friedrich (integrante da 6% Camara) revelaram maior tendéncia a absolvi¢cao. Por
isso, entendemos oportuno direcionar a analise as decisdes proferidas por esta
Camara.

O recorte temporal (2022) objetivou verificar se o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género?® do Conselho Nacional de Justica era
aplicado. O documento (publicado em 2021) oferece diretrizes para o
enfrentamento de esteredtipos no exercicio da jurisdigao. Um spoiler: nenhuma
decisdo mencionou o Protocolo.

Por fim, o enfoque na etapa de valorag&o das provas objetivou identificar,
em concreto, como operam os estere6tipos e como eles influenciam as decisdes
judiciais. Pretendiamos compreender por que essas mulheres perdem a
credibilidade e como os magistrados perpetuam esta cultura de impunidade. A
expectativa era oferecer contribuigdes as discussdes sobre o enfrentamento do
problema.

Queriamos também apresentar uma proposta de reescrita®® que fizesse
uso das ferramentas epistémicas. Pretendiamos qualificar a fundamentacao e
verificar se as diretrizes da epistemologia juridica teriam potencial de colaborar
para a correcdo da atribuicdo equivocada de credibilidade as sobreviventes,
neutralizando (ou ao menos reduzindo) a influéncia dos esteredtipos de género
e dos mitos do estupro. No entanto, pelas limitagcdes da dissertacdo, optamos
por conduzir a reescrita em um trabalho posterior, publicado em 2025%".

28 GAMBINI, B. M.. Estupro: Como decidem as desembargadoras do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul [Dissertagéo de Mestrado, UniRitter]. Porto Alegre, 2023.

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Protocolo para julgamento com perspectiva de
género. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://x.ad/qTZIDR. Acesso em: 25 mar. 2025.

30 A reescrita de decisbes judiciais com perspectiva de género é uma metodologia feminista
desenvolvida para demonstrar, na pratica, como a suposta neutralidade do direito perpetua a
discriminagéo de género.

31T MAINIERI, C. C.; CAMPOS, C. H.. Desafiando estereotipos de género e manifestagdes da
cultura do estupro na compreensdo judicial do consentimento em crimes sexuais. Revista
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A pesquisa empirica envolveu abordagem qualitativa e descritiva de
decisdes judiciais, com desenho metodoldgico em trés etapas (ja apresentadas).
A seguir, esclarecemos os procedimentos de coleta e analise dos dados.

3.1. ANTES DO CAMPO

As agbes penais com imputagdo de estupro tramitam em segredo de
justica. Para acessar as decisdes, solicitamos autorizagdo ao TJRS. Fizemos o
pedido conforme a Ordem de Servico n° 003/2021-P32, por meio do Centro de
Formacao e Desenvolvimento de Pessoas do Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul - CJUD33. Concedida a autorizacgéo, o Tribunal forneceu uma lista com todos
0s recursos julgados pela 62 Camara Criminal no ano de 2022 envolvendo delitos
de estupro, totalizando 546 processos.

DEFININDO A AMOSTRA

Dos 546 processos da lista, excluimos os acérdaos de Reexame
Necessario (2 processos), Agravo em Execugao (160), Habeas Corpus Criminal
(101), Peticdo Criminal (3), Recurso em Sentido Estrito (10), Conflito de
Jurisdicdo (7), Agravo de Instrumento (3) e Correigdo Parcial (6). Todos por ndo
envolverem analise exauriente das provas. Com a exclusdo, sobraram 253
apelagdes. Destas, 103 envolviam imputagdes de estupro (art. 213 do Cddigo
Penal - CP) e 150 envolviam imputagdes estupro de vulneravel (art. 217-A do
CP).

Apesar de relevante a analise de julgados envolvendo estupros de

vulneravel, entendemos que estes processos envolvem particularidades e

Académica Sao Francisco, 22 ed., 2025, p. 66-91. Disponivel em: https://x.gd/IrECk. Acesso em:
26 mar. 2025.

32 A normativa estabelece o fluxo para tramitagéo de pedidos de autorizacéo de acesso a dados,
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, para pesquisas cientificas ou
académicas (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Ordem de
Servigo n° 003/2021/P - Estabelece fluxo de tramitagdo de autorizagdo de acesso a dados [...]
para pesquisas cientificas e académicas. Porto Alegre, 2021. Disponivel em: https://x.gd/d8AbA.
Acesso em: 26 mar. 2025).

33 https://www.tjrs.jus.br/novol/jurisprudencia-e-legislacao/publicacoes-administrativas-do-tjrs/.
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variaveis que, pelo recorte da pesquisa, ndo seriam contempladas. Por isso,
optamos por limitar a analise as imputagdes de estupro.

Ao analisar os 103 processos selecionados, encontramos erros de
classificagdo. Embora distribuido com a tipificagdo do art. 213 do CP, alguns dos
processos envolviam do tipo do art. 217-A, caput e §§ 1° a 4°, do CP. Excluidos

esses processos, a amostra foi definida em 48 apelagdes/agdes penais (ou 96

decisbes, consideradas as sentengas e acordaos).
Tabela 1
Quantidade Quantidade Casos
de de referenciai
processos decisoes s
analisados analisadas
48 962 6

Delimitagdo da amostra

Fonte: elaboragao proépria.
a. Quantidade que considera sentengas e acordaos.

CONSTRUINDO A FICHA DE ANALISE

Com base no referencial tedrico e nas etapas definidas, delimitamos os
pontos a analisar nas decisdes. Para padronizar a investigagcdo, construimos
uma ficha de analise. O primeiro passo foi mapear as decisées, identificando os

seguintes dados:

e Raca do réu e da sobrevivente (para permitir a analise interseccional);
e Género dos julgadores de 1° e 2° graus (para verificar se a influéncia
dos esteredtipos era a mesma em magistrados e magistradas);
e Resultado da decisdo de 1° e 2° grau (para verificar em que grau de
jurisdicado havia maior tendéncia a absolvig&o);
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e Contexto do delito: se praticado no ambito doméstico e familiar; se
praticado por pessoa conhecida da vitima; se envolvia violéncia fisica
ou correspondia a compreensido do crime difundida pelos mitos do
estupro (réu desconhecido; com emprego de violéncia; na rua; com
emprego de arma). Queriamos identificar eventual diferenca de
tratamento destas mulheres e a correspondéncia dos fatos ao
imaginario social (equivocado) desta espécie de crime;

e Perspectiva de género (para verificar a consideragdo da experiéncia
das mulheres na compreensao do crime e na valoragao das provas e

eventuais reflexos na decisdo).

A segunda etapa da coleta de dados envolveu a identificacdo de
esteredtipos de género e raca nas decisbées. Aqui buscamos verificar:

e [Esteredtipos (mulher honesta | mulher louca ou mentirosa |
interesseiras ou vingativas | hiperssexualizadas ou objetificadas |
mulher guerreira | estuprador negro);

e Exploragéo dos arranjos de género (para verificar se as decisdes eram
influenciadas pela moral sexual imposta as mulheres e pelos papéis
sociais ao qual sdo aprisionadas);

e Presenga dos mitos do estupro (agressor desconhecido | uso de
violéncia fisica | defesa aberta e incisiva da vitima ao ataque |
culpabilizagdo das sobreviventes, que dao causa a violéncia);

e Influéncia da cultura do estupro na compreensdo do crime (para
verificar se a decisdo naturalizava ou tolerava a violéncia sexual de

alguma forma, ao n&o reconhecé-la).

A fase seguinte da coleta de dados se voltou a identificar injusticas
epistémicas na atribuicao de credibilidade das vitimas, para compreender o dano
causado pelos esteredtipos. Para tanto, buscamos constatar:
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e A ocorréncia de injustica epistémica testemunhal e de seus
fendbmenos (objetificacdo epistémica e disfungdo comunicativa
fundamental);

e A ocorréncia de injustica epistémica hermenéutica e de seu fenbmeno

(deflagcdo descontrolada de credibilidade).

Por fim, o quarto passo se direcionava a buscar o uso das ferramentas

epistémicas de determinagdo dos fatos. Para tanto, investigamos:

e Quais as provas produzidas e o que foi preponderante na
determinacao dos fatos;

e Observancia da separacio das etapas de valoracédo das provas e
tomada de decis&o, bem como o uso correto das ferramentas em
cada uma delas (para constatar a possibilidade de controle objetivo
da decisao);

e No que consistiu o standard probatério adotado (para entender o
que os magistrados entenderam necessario para condenar os
agressores);

e Os aspectos determinantes para a atribuicdo de credibilidade aos
relatos das sobreviventes (se empregada a logica patriarcal
identificada por pesquisas anteriores);

e Se houve desvio da analise dos fatos e se as compreensées
particulares dos magistrados foram determinantes para a decisao

e se sobrepuseram as provas produzidas.

Definidos os pontos a apreciar, passamos a analise das decisoes.

3.2. COLETANDO DADOS

Apesar da facilidade e celeridade da autorizagdo e do acesso as
decisbes colegiadas (com o numero do processo, é possivel fazer a busca
diretamente no site), o acesso as sentencas € bastante burocratico. A
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administragéo do TJRS n&o envia as decisdes. E preciso entrar em contato com
cada Comarca, por e-mail, solicitando a remessa das sentencas.

Outro empecilho foi a dificuldade de identificagdo da raca. A informacgao
nao é citada nas decisdes nem nas denuncias (que sao, em regra, reproduzidas
no corpo das decisdes). Precisamos solicitar nova autorizagéo, desta vez para
acessar os boletins de ocorréncia, nos quais ha informagcdo quanto a
autodeclaracdo das sobreviventes. Quanto aos réus, o dado € produzido com
base na indicagao da vitima ou nas informagdes/fotografias de sistemas oficiais
do Estado.

CONSIDERACOES SOBRE A DEFINICAO DOS PONTOS
ANALISADOS

Na identificacdo dos esteredtipos, dos mitos e da cultura do estupro,
apenas consideramos os casos em que estes fatores foram determinantes para
o julgamento e influenciaram diretamente a determinac¢ao dos fatos (ainda que
nao nomeados). Nao consideramos os casos em que os reflexos foram indiretos
(para contornar o risco do subjetivismo), nem aqueles em que s6 a defesa os
invocou.

Percebemos, com Maildé de Menezes Vieira Andrade®, que a influéncia
dos esteredtipos e mitos deve ser lida nos “ndo-ditos”. As discriminagdes de
género e raga sédo sutis e dificeis de detectar. Assim como os reflexos da cultura
do estupro, devem ser buscados “nas fendas da linguagem”, porque n&o
aparecem abertamente.

Na analise, os esterettipos “ndo-ditos” foram identificados pela
dificuldade dos julgadores em superar suas pré-concepgdes e atribuir
credibilidade aos relatos das vitimas. Majoritariamente, o depoimento destas
mulheres foi recebido com ressalvas e desconfianca. Como se a violéncia sexual
relatada pudesse ser, sempre, uma falsa imputagao.

Quanto a analise da baseada na epistemologia juridica, logo
percebemos a inobservancia das distintas etapas (valoragdo das provas e

34 ANDRADE, M. M. V. "Ela ndo mereceu ser estuprada™ A cultura do estupro nos casos penais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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tomada de decisdao) e o ndao uso das ferramentas epistémicas. Por isso,
reduzimos a exigéncia do critério de analise. Buscamos decisdes que (em menor
ou maior grau) envolvessem ao menos o confronto das hipéteses acusatoria e

defensiva e a indicagao de quais provas ofereciam confirmacéo a cada uma.

3. ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO

A metodologia utilizada possibilitou alcangar o objetivo da investigagao.
A seguir, apresentamos e discutimos alguns dos achados da pesquisa.

4.1. ESTEREOTIPOS

Identificamos a influéncia de estere6tipos de género e/ou raga em 23%
das decisbes de 22 instancia. Vimos também que 1/3 dos processos foram
decididos com base nos codigos morais patriarcais e no julgamento da mulher
para afericdo da credibilidade de seus relatos. Especialmente quanto a
adequacao de suas condutas aos padroes sexistas. Fatores externos, como os
mitos do estupro (33%) e cultura do estupro (25%), também apareceram:

Grifico 4
Jdentificagiao da _preser:ag;z dos fateres externes nas deciztes analisadas

esbereli pos mmits o et ArTAnjas da g o ultura do eslupre injustices epistEmicas
Wi

Fonte: elaboragdo propria Dados: andlize das sentengas e acirddos

Em um caso, o réu alegou que a vitima, ressentida pelo desinteresse

dele em assumir um compromisso amoroso estavel, imputou falsamente o
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estupro (manifestacdo do esteredtipo da mulher suspeita). Apesar do laudo
pericial confirmando a violéncia e a oitiva de testemunhas afirmando que vitima
e o réu ngo se conheciam, o relato da sobrevivente foi desacreditado. A decis&o
concluiu pela plausibilidade das alegagdes do réu, mesmo que nao confirmada
por provas.

A analise também revelou que o estupro era majoritariamente
reconhecido quando envolvia atos violentos explicitos, praticados por estranhos
e com resisténcia fisica (mitos do estupro). Esta desinteligéncia é reflexo da
cultura do estupro e da compreensao masculina hegemaonica do delito. Por isso,
mesmo em casos em que a auséncia de consentimento estava demonstrada, o
crime nao foi reconhecido.

Em um dos casos, os magistrados entenderam provadas as investidas
sexuais forgadas de um ex-companheiro. Entenderam suficientemente provado
que ele beijava e agarrava a vitima a forga, jogando-a na cama e pressionando
0s genitais contra ela, reiteradamente, por diversas oportunidades, inclusive em
frente aos filhos. No entanto, ndo reconheceram o estupro. Disseram que
embora “moralmente reprovavel”’, a conduta do réu ndo seria “suficientemente
grave” para configurar agressao sexual. Seria apenas uma tentativa de reatar a
relagdo que durou 12 anos. Esse entendimento reforga a normalizacdo da
violéncia e a desqualificacdo da experiéncia da vitima.

Em outro caso, em que o estupro decorreria da violéncia empregada pelo
réu (constatada por laudo pericial e por um policial militar), culpabilizou-se a
sobrevivente pelo estupro, pois mesmo apds ser fisicamente agredida pelo
marido, ela aceitou reatar. Afirmaram os julgadores que se 0 sexo consensual
entre eles foi violento, caberia a ela conter os fortes instintos do companheiro
apos a reconciliagéo.

Outro ponto identificado na investigacdo foi a maior atencdo dos
magistrados ao carater ou a reputagéo da vitima do que as provas produzidas.
Quando o réu era descrito como bom pai ou trabalhador, e a vitima pintada como
ciumenta ou instavel, maior era a resisténcia em se reconhecer a violéncia
sexual. O ataque a integridade da mulher, portanto, ainda é estratégia eficaz de

defesa.
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Também identificamos situagdes extremas. Em um julgado, apesar da
brutalidade da violéncia, o juiz afastou o estupro, afirmando se tratar de relagéo
sadomasoquista mal compreendida pela vitima. Afirmou que o sexo violento foi
inicialmente consentido, embora a sobrevivente, no curso da “relagcdo sexual’,
tenha mudado de ideia. Por isso, responsabilizou-a pelos abusos sofridos e
entendeu presente o consentimento. Mesmo demonstrada a violéncia do
espancamento (anus e vagina dilacerados; testemunhas e laudo médico
afirmando que o rosto da sobrevivente estava desfigurado pelas agressodes), o
magistrado desclassificou a imputagdo. Condenou o réu por lesdo corporal leve
(art. 129, caput, do CP), afirmando que o acusado se excedeu na violéncia
durante a “relagao sexual”.

Quanto ao esteredtipo racial, ndo identificamos sua presenca direta, mas
a estruturalidade do atravessamento da raga e do género emergiu dos dados.
Mulheres negras mostraram-se mais suscetiveis a descredibilizacdo e aos
esteredtipos: em 40% dos casos envolvendo negras, houve influéncia de
esteredtipos de género, contra 21% nos casos de mulheres brancas. Também a
interferéncia deles foi mais severa. Sobre estas mulheres a carga valorativa

pesou mais, o que as expds mais a desqualificacédo e a violéncia institucional.

4.2. INJUSTICAS EPISTEMICAS E A CREDIBILIDADE DAS
SOBREVIVENTES

Os conceitos propostos por Miranda Fricker®® foram Uteis para
compreender a influéncia concreta dos estere6tipos nas decisdes, avancando a
analise para além da mera identificagcao deles. Por viabilizar a deteccao das
sutilezas envolvidas na descredibilizacdo das sobreviventes, possibilitou
identificar como e quando a credibilidade foi comprometida por interpretacées
discriminatorias.

Identificamos injusticas epistémicas em 29% das decisbes. Sempre que

determinada a influéncia dos esteredtipos, detectamos a ocorréncia de alguma

3% FRICKER, M. Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing. New York: Oxford
University Press Inc., 2007.
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forma de injustica epistémica, por vezes ambas. O que sugere que a presenga
do esteredtipo, quando determinante, foi causa de atribuicdo equivocada de
credibilidade em 100% das vezes.

Nos casos em que identificadas estas injusticas, 64% resultaram em
objetificacdo epistémica das sobreviventes; 45% em disfungdo comunicativa
fundamental e 64% em deflacdo descontrolada da credibilidade. O achado é
relevante por sugerir que além de recorrentes, as consequéncias da atribuicdo
equivocada de credibilidade pela influéncia dos estereotipos de género séo
severas. Isso sugere a dificuldade dos julgadores na identificagdo dessas pré-
concepgodes, que sdo determinantes para a apuracéo da responsabilidade penal
dos acusados.

O dano é retratado por outro achado: em 100% dos casos em que
identificamos a ocorréncia da deflacdo descontrolada da credibilidade, os
magistrados desviaram o foco da analise das provas para conferir credibilidade
aos relatos destas mulheres com base na intima convicgdo. Quanto mais os
relatos das sobreviventes destoavam da realidade dos magistrados, mais eles
recorriam as suas compreensodes pessoais para avaliar os fatos.

E as mulheres negras (mais uma vez) foram mais prejudicadas. Em 40%
dos casos envolvendo sobreviventes negras, pelo menos uma das espécies

influenciou a atribuicdo de credibilidade aos seus relatos. Em 75% destes casos
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constatamos a ocorréncia de ambas as espécies de injustica. Para ilustrar a

diferenca entre brancas e negras, um grafico:
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Assim, n&o sO os esteredtipos se fizeram (muito) mais presentes na
valoragédo dos testemunhas destas mulheres quando negras, como também a
influéncia deles foi mais determinante. Os resultados sugerem, portanto, que as
mulheres negras estdo mais suscetiveis ao descrédito e sdo levadas menos a

sério pelo SJC.

4.3. EPISTEMOLOGIA JURIDICA E CONTROLABILIDADE DAS
DECISOES

A Epistemologia Juridica permitiu compreender as razdes do descrédito
das sobreviventes e em que momento as compreensdes pessoais dos
magistrados entraram em cena. Apenas 13% das decisbes observaram as
etapas propostas e s6 3% usaram as ferramentas de determinagao dos fatos
(nenhuma de forma expressa e todas equivocadamente).

A analise sugere que a falta de conhecimento sobre os instrumentos
epistémicos € um dos principais fatores de comprometimento da objetividade das
decisdes. Pela desinteligéncia, as inferéncias epistémicas fundadas em regras

da experiéncia discriminatérias e sem amparo empirico (como “as mulheres
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mentem”) preponderaram sobre inferéncias com alta cogéncia e com base
empirica comprovada (como os laudos periciais atestando violéncia).

A auséncia de indicacdo do standard adotado também dificultou o
controle externo do raciocinio dos julgadores. Apenas 4% dos julgados
mencionaram o standard probatério adotado. A maioria de forma equivocada
(confundindo as etapas decisorias e a finalidade do standard) ou sem esclarecer
no que consistia. Em 39% dos casos, o standard foi convencimento pessoal do
juiz; a “intima convicg&o”. S6 que a “intima convicgado” ndo € um standard; € um
modelo de valoragcdo das provas, que determina a liberdade do julgador na
atribuicdo do peso a cada elemento de prova. Deve, portanto, ser usado na 12
fase de determinacao dos fatos, e ndo na 22.

Confirmou-se o que ja afirmava Franco Cordeiro: o primado das
hipéteses sobre os fatos. O juiz ndo se convence a partir da prova, mas a utiliza
para demonstrar o acerto da propria hipétese. A prova serve para demonstrar o
acerto da hipotese do juiz®. Considera-se que “ha prova porque ha convicgao”,
quando o adequado seria operar a partir da ideia de que “ha convicgao porque
ha prova™’.

Aqui o processo penal se abre aos estereétipos. Na utilizagdo de um
sistema de valoragdo das provas (livre convencimento motivado) como se
standard probatorio fosse. Na substituicdo de um standard rigido e objetivo por
outro abstrato, imprevisivel, altamente subjetivo e, por isso, incontrolavel
externamente.

E as mulheres negras foram mais prejudicadas também neste ponto. Em
50% dos casos a determinacdo dos fatos se deu com base em standard
subjetivo. Em 40%, a decis&o desviou o foco da analise objetiva da prova. Para
as brancas, o standard subjetivo determinou a apurag¢ao da responsabilidade em
menos casos (32%), sendo os desvios determinantes em apenas 24% das

decisbes. Mais um indicativo do atravessamento estrutural da raga.

% CARVALHO, S.. Revisita a desconstrugdo do modelo juridico inquisitorial. Revista Da
Faculdade De Direito UFPR, 2005, p. 42. https://doi.org/10.5380/rfdufpr.v42i0.5183.

37 MATIDA, J. A determinagao dos fatos nos crimes de género: Entre compromissos epistémicos
e o respeito a presungéo de inocéncia. In A. Nicolitt & C. B. Augusto (Orgs.), Violéncia de Género:
Temas polémicos e atuais (pp. 87-110). Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 95.
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4. CONCLUSAO

O estudo oferece contribui¢des metodoldgicas para o enfrentamento de
esteredtipos de género e raga no processo penal. Rascunha um modelo de
analise que integra teoria e pratica juridica ao demonstrar que as etapas
propostas por Cook e Cusack?® podem ser transpostas a pratica brasileira pelo
emprego da teoria das injusticas epistémicas e da Epistemologia Juridica.
Mostra ques diretrizes das autoras tém potencial de contribuir para a constru¢ao
de estratégias de enfrentamento dos estereotipos no SJC no Brasil.

Isso porque, oferece contribuicdes a compreensao de fendbmenos com
manifestacdo implicita e estruturante. Além disso, demonstra o impacto dos
marcadores sociais raca e género na credibilidade atribuida as sobreviventes,
assim como a necessidade de desenvolvimento de uma epistemologia juridica
que contemple estas perspectivas.

O caminho sugerido pelas pesquisadoras e as ferramentas por nés
aplicadas sao capazes de revelar discriminacdes sutis que, por passarem
despercebidas, dificultam o acesso das mulheres a justica. Compreender como
e por que os esteredtipos influenciam a credibilidade atribuida as sobreviventes
permite diagnosticar suas consequéncias nas decisdes judiciais e, com isso,
subsidiar debates sobre o tema. Desvelar as (inconscientes) distor¢des
preconceituosas dos magistrados tem potencial para devolver as sobreviventes
a credibilidade que deveriam receber no SJC.

A aplicagao das ferramentas da Epistemologia Juridica oferece critérios
objetivos de avaliagcdo das provas e de tomada de decisdo. Com isso,
instrumentalizam os magistrados a mitigar subjetivismos que favorecem
injusticas e discriminagdes, orientando o raciocinio probatério para a
determinacao dos fatos.

A observancia das distintas etapas e das ferramentas disponiveis,
aliadas a perspectiva de género, tem potencial de contribuir para decisdes

judiciais mais objetivas e controlaveis (interna e externamente). Como

3 COOK, R. J.; CUSACK, S. Gender stereotyping: transnational legal perspectives.
Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, 2010.
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consequéncia, tem potencial para enfrentar a perpetuacdo das assimetrias de
género no sistema de justica criminal, ao ressaltar o papel fundamental do Poder

Judiciario nessa transformacao.
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Resumo: Este artigo apresenta o percurso metodolégico de uma dissertacdo de
mestrado sobre encarceramento feminino, com énfase na sobrecarga punitiva em
tempos de pandemia de Covid-19 na Penitenciaria Modulada Estadual de ljui,
localizada na regidao noroeste do Rio Grande do Sul. A investigacdo empirica foi
conduzida por meio de abordagens qualitativas e quantitativas, apontando como
extrair informagdes de instituicdes comprometidas com a blindagem da violéncia
institucional, superando os desafios metodologicos impostos pelo contexto
pandémico. Com uma base tedrica de perspectiva interseccional sobre a selecéo
penal e suas implicagdes, o texto aborda a utilizagdo do método e das metodologias
empregadas na investigagdo. Os resultados s&o apresentados brevemente e indicam
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a nao observancia de atos normativos relacionados a garantia de direitos das
mulheres privadas de liberdade durante a pandemia e, consequentemente, o
agravamento das condigdes do encarceramento adaptado em penitenciaria
masculina.

Palavras-chave: Encarceramento feminino, criminologia critica, metodologias de

pesquisa, pandemia de Covid-19, sobrecarga punitiva.

Abstract: This article presents the methodological approach of a master's dissertation
on female incarceration, with an emphasis on punitive burden during the Covid-19
pandemic in the State Modular Penitentiary of ljui, located in the northwest region of
Rio Grande do Sul. The empirical investigation was conducted using qualitative and
quantitative approaches, pointing out how to extract information from institutions
committed to shielding institutional violence while overcoming the methodological
challenges imposed by the pandemic context. With a theoretical basis grounded in an
intersectional perspective on penal selection and its implications, the text addresses
the methods and methodologies employed in the investigation. The results are briefly
presented and indicate the disregard for normative acts concerning the rights of women
deprived of their liberty during the pandemic and, consequently, the worsening of the
conditions of adapted incarceration in a male penitentiary.

Keywords: Female incarceration, critical criminology, research methodologies, Covid-

19 pandemic, excessive punishment.

1. INTRODUGCAO

O encarceramento feminino tem crescido de maneira expressiva no Brasil,
refletindo um sistema penal que reforga desigualdades estruturais e superlota
instituicbes comprometidas com a blindagem da violéncia institucional: as prisdes.
Neste contexto, para a dissertacdo de mestrado, foi proposto investigar o
encarceramento de mulheres em uma unidade prisional masculina que, de maneira

adaptada (ou melhor, ilegal), recebe mulheres. A decisdo pelo tema de pesquisa
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ocorreu em 2019 e, quando se pretendia executar a parte empirica, com entrevistas
semiestruturadas com mulheres privadas de liberdade, foi decretado estado de
calamidade publica em razdo da pandemia de Covid-19.

Aparentemente ndo havia outra possibilidade sendo reestruturar o projeto de
pesquisa e, para isso, fez-se necessario aprofundar a reflexdo sobre a forma de
pesquisar e o percurso metodoldgico a ser percorrido. O fato de ter sido preciso
reestruturar toda a pesquisa e a maneira como isso ocorreu é a proposta deste artigo.
Assim, serdo apresentados os caminhos de uma pesquisa empirica que investigou a
sobrecarga punitiva imposta as mulheres encarceradas durante a pandemia de Covid-
19, com foco na Penitenciaria Modulada Estadual de ljui (PMEI), no Rio Grande do
Sul.

A crise sanitaria instaurada revelou que, na prisdo, aprofundaram-se praticas
de isolamento, negligéncia institucional e restrigdes de direitos, em especial para
mulheres. Assim, foi possivel demonstrar o impacto da gestdo prisional e a
inefetividade de atos normativos, mas também as adaptacdes que foram necessarias
para a realizagdo da pesquisa empirica, cuja combinagdo de métodos qualitativos e
quantitativos foi orientada por uma perspectiva interseccional e critica.

Nesse sentido, pretende-se relatar os desafios metodoldgicos enfrentados —
desde o0 acesso ao campo até a adaptacao das técnicas de coleta de dados — com o
objetivo de narrar como foi possivel adentrar a prisdo, estruturar a pesquisa e buscar
resultados que colaborem com investigagdes que exigem de quem pesquisa nao
apenas rigor técnico, mas também sensibilidade ética e politica diante das vidas
silenciadas pelo sistema.

2. ADENTRAR A PRISAO, FAZER O POSSIVEL

A proposta de dissertagdo cujo percurso metodologico se quer descrever
constituiu um convite para colocar sob suspeita o seu (nosso) desejo constante de
puni¢ao e a conhecer a situagdo em que estéo inseridas algumas das mais de 40 mil
mulheres encarceradas no Brasil. Um convite ao exercicio ndo s6 de empatia, mas de

alteridade ao despertar sobre o perverso modo de producdo e recrutamento de
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pessoas acostumadas a retaliacdo, que corresponde ao sentimento de inseguranga
préprio da sociedade em que vivemos. Um convite ao esforgo da critica e da
autocritica, que nao deixa de ser, concomitantemente, um apelo a colaboragao da
critica radical sobre a crenca de que as prisdes oferecem solugdes para problemas
sociais, politicos e econdmicos enquanto escolas séo fechadas.?

Desta maneira, estruturou-se em 2019 um projeto de pesquisa sobre o
encarceramento de mulheres. Logo, a primeira possibilidade seria o Presidio Madre
Pelletier, unidade feminina de regime fechado localizada em Porto Alegre, capital do
Rio Grande do Sul (RS). Contudo, por ja frequentar a unidade na condigdo de
advogada e visitante, percebeu-se que o caminho seria mais arduo ja na primeira
comunicagao com a Escola do Servigo Penitenciario (ESP) da entdo Superintendéncia
dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE). As primeiras trocas de e-mails e ligagdes
demonstraram posicionamento resistente a pesquisa.

No mesmo ano, as trocas de gestao nas esferas do Executivo culminaram em
relevantes mudangas administrativas. No ambito federal a promulgagdo da Emenda
Constitucional n°® 104, de 04 de dezembro de 2019, criou a Policia Penal, que passou
a ser responsavel pela seguranga do sistema prisional federal, estadual e do Distrito
Federal. Com isso, os cargos de agentes penitenciarios e analogos seriam
transformados em cargos de policiais penais, equiparados a membros das demais
policias brasileiras com atribuicdes especificas para atuagdo no sistema prisional da
unidade federativa a que pertencer. Isso ocorreu no primeiro ano de um novo governo
do Rio Grande do Sul que havia alterado significativamente a organizagéo
administrativa do estado e estava passando por uma série de adaptacgdes.

Por fim, o resultado do contato foi a informacéo de que o Comité de Etica da
SUSEPE, atual Policia Penal, estaria se reestruturando de acordo com a Portaria N°
131/2019. Na troca de e-mails, n&o obtive nem o ato normativo nem a referéncia do
Diario Oficial do Estado, que inumeras vezes consultei. Até o final da escrita da

2DAVIS, A.; DENT, G. “A prisdo como fronteira: uma conversa sobre género, globalizag&o e punigéo”.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 11, n. 2, 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104026X2003000200011&Ing=pt&nrm=iso&t
Ing=pt. Acesso em: 31 mar. 2025.
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dissertagao, ndo tive acesso a Portaria. Em conclusédo, o resultado do contato foi: se
a pesquisa necessitasse de entrevistas e/ou qualquer contato com as mulheres
presas, inclusive por formularios, ndo poderia ser executada, pelo menos até o retorno
das atividades do Comité de Etica. Ao insistir, sob o argumento de que restava a
possibilidade de uma analise quantitativa, indicaram-me a submissado do projeto
diretamente a direcdo da instituicao prisional que escolhesse.

Essas informagdes condicionaram a alteragdo da investigagédo e, perante a
realidade posta, entao, foi construido um Guia de Coleta de Dados Documentais sobre
os tempos de tramitagdo de processos e aprisionamento provisorios, ja que parecia
ser impossivel, dada a situacédo narrada pelas servidoras, realizar qualquer pesquisa
qualitativa. Fiz o contato com a direcédo do Presidio Feminino Madre Pelletier conforme
orientagdo da ESP, submeti o projeto e, como resposta, solicitaram-me o contato com
a Escola. Por sua vez, a ESP me orientou a contatar o Presidio.

Durante o periodo em que se tentava resolver sobre a inser¢do em campo,
passei a movimentar a pesquisa para a Penitenciaria Estadual Modulada de ljui
(PMEI), local em que ja havia realizado pesquisa empirica em 2016. A diregcao
concedeu a autorizagdo. Contatei diretamente o Comité da instituicdo de ensino e,
apo6s as tramitacdes, iniciei o campo de pesquisa a fim de coletar dados relativos a
banca de qualificagc&o, realizada em fevereiro de 2020. E, apds a avaliagdo, com o
objetivo de dar continuidade a pesquisa, especificamente para realizar as entrevistas,
considerando as alteragdes propostas pela banca, realizei contato com a unidade
prisional.

Na oportunidade, ao autorizar as entrevistas, a diregdo perguntou se eu
poderia realizar uma fala aos policiais penais sobre direitos humanos e prisao, “ou
algo assim de direitos humanos”, porque estavam ha um consideravel periodo sem
formacao e isso interferiria no relatério anual da da penitenciaria. Agendamos o dia 19
de margo, dias depois da decretagdo do Estado de calamidade publica no RS por
causa da Covid-19.

Assim, em meio a maior crise sanitaria de nossa época, parecia impossivel
executar a pesquisa em uma unidade prisional: o que fazer? A readaptagdo da

pesquisa era um fato concreto, mas uma curiosidade a mais permeou as motivagdes
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de seguir tentando o acesso: como ficaria a prisdo em tempos de pandemia de Covid-
19?

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) havia publicado a Recomendacgao n.
62, de 17 de margo de 2020, com posteriores alteragdes, com diretrizes aos tribunais
e magistrados para a adogédo de medidas preventivas a propagagao da infecgao pelo
novo coronavirus - Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Com a normativa, bem como outras tantas do Poder Executivo, questionava-se se
elas seriam observadas e que isso s poderia ser possivel de saber estando dentro
de uma unidade prisional.

Vivenciava-se a constante adaptacdo que uma pesquisa de campo requer e,
assim, com o sempre presente apoio do orientador, chegou-se a um novo ponto de
partida: a pandemia de Covid-19 gerou um aumento da sobrecarga de puni¢ao
inerente ao encarceramento feminino?

A partir disso, iniciou-se um longo processo de entrada, permanéncia,
observacdo e adaptacdo para a pesquisa de campo. Foram muitos os
questionamentos e angustias relacionados a estar em uma unidade prisional durante
a pandemia, inclusive sobre os cuidados relacionados a transmisséo e/ou infecgao.
Ap0s dias de respostas vagas sobre a possibilidade de ingresso, foi possivel ir até o
local e realizar contato com a dire¢do da unidade, que negava a possibilidade de
realizacao de entrevistas semi-estruturadas com as mulheres privadas de liberdade
em raz&o da crise sanitaria.

Neste momento, a paciéncia foi muito importante, percebeu-se que n&o havia
praticamente nenhum controle sobre os protocolos orientados pelas instituicbes para
a entrada em estabelecimentos prisionais. Ninguém controlava os termémetros, os
resultados do equipamento de saturagdo; nada era limpo antes ou depois de alguém
usar. Dentro da unidade, as pessoas que compunham a administragcdo ndo usavam
mascaras, mas todo e qualquer atendimento aos privados de liberdade, bem como
suas visitas, estavam suspensas sob o argumento do cuidado.

Apos dias de minuciosa aplicagdo de protocolo de coleta de dados nos
chamados prontuarios penais e no sistema de Levantamento Nacional de Informacgdes

Penitenciarias (INFOPEN), o préximo passo seria a aplicagdo do protocolo elaborado
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para as entrevistas semiestruturadas, composto de perguntas orientadoras. No
entanto, ainda ndo havia a permissao da dire¢cao para se executar essa etapa. Logo,
rapidamente, para nao perder o vinculo com a unidade, foi necessario elaborar um
protocolo para perguntas semiestruturadas aos agentes publicos, ja que muitos
policiais penais perambulavam pela unidade, ndo demonstrando qualquer receio de
ter contato com outras pessoas, apenas com as privadas de liberdade. Sendo assim,
iniciou-se um processo de entrevistas com agentes publicos.

Entdo, apos dias de entrevistas, com a amenizacdo ainda mais presente na
unidade quanto aos cuidados na pandemia, logrou-se a autorizagdo de entrevistas
com mulheres privadas de liberdade. Foi um momento de conquista. Ao final, 37
pessoas foram entrevistadas: (i) responsavel pela execugcdo do Programa de
Aceleracao do Crescimento; (ii) 9 servidores publicos da SUSEPE; (iii) 22 mulheres
em situagado de carcere; (iv) representante da delegacia de policia civil; (v) da
promotoria de justi¢a; (vi) da defensoria publica; (vii) do juizado de execugao penal;
(viii) da camara de vereadores. Em todas as entrevistas com as mulheres
encarceradas, utilizou-se um gravador sem qualquer oposigdo. Em relagdo as outras
entrevistas, na maioria, abriu-se mao desse recurso, principalmente com agentes
publicos no ambiente prisional e do sistema de justica que comumente perdem a
espontaneidade. Do total, 29 entrevistas foram gravadas.

Neste contexto, entendeu-se imprescindivel uma compreensdo sobre a
construcdo de uma investigagado e a diferenca entre o método e as metodologias
aplicaveis, inclusive porque apenas citar qual a metodologia escolhida para o
desenvolvimento da pesquisa de maneira estatica omite a dificuldade enfrentada para
suas defini¢cdes, que foram atravessadas n&o sé pela eleicdo de um governo federal
de extrema direita, que comemorava o aumento das taxas de encarceramento, mas
também por uma crise sanitaria.

Entao, a trajetdria de definicdo das estratégias de pesquisa é posta em debate
para afastar a mecanicidade, momento em que se justifica a inversdo “meta-hodos”
para “hodos-meta” para que a subjetividade e objetividade cientifica caminhem juntas.
Os dados quantitativos e qualitativos foram apresentados na dissertacdo em pontos
diferentes apenas para melhor elucidar os procedimentos de coleta, ja que sdo dados
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complementares e, assim, utilizados para a analise que considerou perspectivas
macro e microssocioldgicas sem que haja uma hierarquia epistemoldgica no estudo
estrutural. Tais procedimentos foram narrados para mostrar algumas possibilidades
de como extrair informacdes de instituicdes comprometidas com a blindagem da
violéncia institucional. Consequentemente, identificou-se formas de lidar com as
barreiras de acesso aleatérias, como a pandemia.

Nesse ponto, na estruturagdo da pesquisa, foi possivel resgatar aquelas
fundacionais da Criminologia Critica brasileira sobre a situagao carceraria e, com isso,
sofisticar a lente quanto aos problemas atuais das mulheres aprisionadas. Com base
em referencias da Criminologia Critica e pela Criminologia (Critica) Feminista, a
principal inspiracao foi Julita Lemgruber, cujo trabalho sobre a penitenciaria Talavera
Bruce é lido como a primeira analise feminista sobre a prisdo de mulheres no Brasil.

Desse modo, para a realizagdo da investigagdo, o conceito de sobrecarga
punitiva foi utilizado como central a exploracdo de qual posicdo ocupa o feminino na
sociedade e, consequentemente, no ambiente carcerario improvisado. Isso ocorre
porque o resultado da transgressdo daqueles que carregam as marcas da
desumanizacéo é perverso em seus efeitos. E fato comprovado muito antes desse
estudo: desviar a norma e avancgar nos limites impostos pela dominagéo é perigoso a
manutencdo da sociedade heteropatriarcal, racista e capitalista. O conceito de
sobrecarga punitiva, entao, foi diluido entre fatos e teorias no decorrer da escrita por
ser a base da lupa criminolégica aplicada, como meio de analisar se as sangdes, no

minimo duplicadas, foram intensificadas na pandemia.

3. ESTRUTURAR A PESQUISA, FIRMAR AS BASES TEORICAS

Para construgdo de uma investigacdo, apos a definigdo do objeto, é
necessario estipular os objetivos para a resposta de um problema de pesquisa. Além
disso, quem pesquisa deve apresentar hipoteses, possiveis respostas a um
questionamento principal. Todas as escolhas sdo delineadas para que,

estrategicamente, seja possivel avaliar as técnicas que possibilitam maior
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aproveitamento do que, possivelmente, sera disponibilizado para a conclusao da
investigac&o proposta. Esse caminho trilhado é chamado de percurso metodologico.

Sendo assim, apos a necessidade de adequacdo a um contexto de crise
sanitaria e de lograr extrair dados de uma instituigdo comprometida com a blindagem
da violéncia institucional, foram tragados objetivos especificos, quais sejam: (i) realizar
pesquisa empirica quantitativa e qualitativa na PMEI; (ii) analisar os dados coletados;
(iii) identificar as determinantes das sobrecargas punitivas vividas pelas mulheres
privadas de liberdade na PMEI; (iv) analisar como a crise sanitaria de covid-19
reconfigurou a administragdo penitenciaria e (v) verificar a efetividade da
Recomendagao n°® 62 do CNJ no encarceramento de mulheres na PMEI, no sentido
de identificar obstaculos reais a descarcerizagéo.

A importancia do planejamento dos objetivos especificos serve para embasar
a resposta do problema de pesquisa delineado. No caso da investigacdo aqui
analisada, os questionamentos foram: (i) como se expressam as sobrecargas de
punicao referentes ao encarceramento feminino na PMEI?; e (ii) de que forma a crise
sanitaria afetou o encarceramento de mulheres na PMEI? Sequencialmente, um
modelo estatico de pesquisa cumpre a definicdo de uma hipotese central ao problema.
No caso, a hipotese seria a de que a crise sanitaria gerou um aumento da sobrecarga
de punigc&o e que a permanéncia das condi¢des ilegais de encarceramento na PMEI,
apesar da crise, passou a ser legitimada pela atuagcdo dos poderes executivo e
judiciario, servindo ao aperfeicoamento de politicas que naturalizam corpos
indesejaveis.

Contudo, uma das maiores dificuldades que aflige boa parte dos
pesquisadores, como ja alerta Howard Becker, é a construgdo da hipétese. Nos
manuais de pesquisa, € comum que um dos primeiros pontos que se precise abordar
seja o da hipotese, ja que no ideal metodoldgico, € a partir da hipétese que se realizam
testes eficientes para consequentemente julgando-a verdadeira ou ndo. Ocorre que,
"tal apresentacdo dos problemas de método deixa de lado uma fase crucial no
desenvolvimento de qualquer pesquisa: o processo através do qual adquirimos a
hipotese a ser testada”.?

3 BECKER, H. Uma teoria da agdo coletiva. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 43
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Para Becker, a "mitologia cientifica” se equivoca ao defender que seja
possivel obter uma hipotese dedutivamente, uma vez que, com base em um soé
problema, podem-se deduzir varias hipéteses. Nesse contexto, seu questionamento,
na obra Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais, é: “seria excessivamente extremo
dizer que os metodologos gostariam de transformar a pesquisa sociolégica em algo
que uma maquina pode fazer?"*

Com efeito, extrair hipoteses na sociologia depende do contato com o “reino
do saber técnico informal”; do contrario, se exige que o pesquisador finja ter algumas
hipéteses razoavelmente bem formuladas antes de comecar a investigagéo. Portanto,
para a realizagao de uma pesquisa cientifica, principalmente quando se pretende uma
relacdo com as ciéncias sociais, ndo basta a construgcdo de um modelo pré- definido,
de perguntas e respostas prontas sem antes ter o acesso ao objeto de estudo. E
necessario que se considere como ponto de partida que “toda la investigacion se
organiza y conduce a través de relaciones: entre quienes investigan, entre quien
investiga y lo que se investiga, entre quienes investigan y demas integrantes de la
sociedad”.®

A etimologia da palavra método revela a juncdo do latim de meta e hodos. A
primeira significa “através de”, “por meio de”; a segunda, “via” ou “caminho”.® Logo, o
meétodo € o caminho através do qual se chega a um objetivo. Isso €, corresponde a
um instrumental tedrico analitico que marca a relagédo entre o pesquisador e o objeto
que ele visa a investigar, sendo “el tipo de vinculos que se entretejen en la relacion
teoria-practica en el trabajo cientifico”.” De tal sorte, o ato de escolher a relagdo com
0 objeto se inscreve numa trajetoria. Entdo é preciso compreender que a definicdo da

pesquisa nao é rigida; seu percurso inevitavelmente esta “tragado a partir de vivéncias

4 BECKER, H. Uma teoria da agéo coletiva. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 19

5 BLAZQUEZ GRAF, N. “Epistemologia Feminista: Temas Centrales”. In: BLAZQUEZ GRAF, N.;
PALACIOS, F. F.; EVERARDO, M. R. (coord.). Investigacion feminista: epistemologia, metodologia y
representaciones sociales. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM; Facultad de
Psicologia, UNAM, 2012, p. 37

6 JAPIASSU, H. Dicionério bésico de filosofia. Rio de Janeiro: Zahar, 2001

" EVERARDO, M. R. “Mitologia de las Ciencias Sociales y Perspectiva de Género”. In: BLAZQUEZ
GRAF, N.; PALACIOS, F. F.; EVERARDO, M. R. (coord.). Investigacién feminista: epistemologia,
metodologia y representaciones sociales. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,
UNAM; Facultad de Psicologia, UNAM, 2012, p. 179
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e apostando na espontaneidade de encontros e acasos”.? Assim, a pretens&o , como
referido acima, foi de subverter a definicdo para a producao do diferente enquanto
hodos-meta, uma forma que aposte no caminhar.

Logo, as primeiras linhas de apresentagao de uma dissertagdo aparentam que
tudo ocorreu bem e que foi extremamente facil. No entanto, em nenhum momento o
objetivo da pesquisa de dissertagao surgiu antes da insergdo em campo, muito menos
a hipdtese. Sob esta perspectiva, a minha histéria de vida, meu posicionamento
politico, implicaram algumas atitudes frente a essas definicdes. Nao me restringi a
pensar como investigadora, vinculei-me a relag&o dialética entre teoria e pratica para
a transformacgdo. Nesse contexto, sujeito-objeto estdo historicamente situados e
derivam da atividade, do viver a vida, do produzir e re-produzir em todas as suas
dimensdes.® Contudo, isso ndo significa negar a objetividade da pesquisa (ciéncia) e
impor a subjetividade ao objeto, o que custa um esforgo racional de abstragéo.

Por exemplo, durante um dia de pesquisa de campo na unidade prisional
encontrei um conhecido que ha muito n&o tinha noticias, estudamos na mesma escola.
Ele estava na entrada de um dos mddulos da prisdo, mas ndo como trabalhador ou
familiar de alguém la custodiado. Estava preso. E, naquele momento, responsavel
pela limpeza do setor. Tdo logo nos vimos, sorrimos um para o outro, mas antes de
qualquer suspiro a agente penitenciaria responsavel pelo médulo interveio com um
comentario direcionado a ele: “do que ta rindo? Fica na tua” Fiquei alguns momentos
tentando retornar a realidade. Vivenciamos o ensino fundamental e, em meados de
2005, o luto pelo falecimento de seu pai. No outro dia, no entanto, independentemente
de quem la estivesse, decidi que se 0 encontrasse iria cumprimenta-lo pelo nome. Por
sorte tive a oportunidade.

Durante as entrevistas com as mulheres presas, reencontrei uma jovem de 20
e poucos anos, com quem compartilhei bons momentos na infancia. Nosso primeiro

encontro se deu porque minha m&e me levou para conhecer uma de suas alunas, que,

8 CASTRO, D. D. Histérias em mosaico: percurso entre loucura, lei e conhecimento. Dissertagdo
(Mestrado em Psicologia Social e Institucional) — Instituto de Psicologia, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 2016, p. 21

9 SAFFIOTI, H. “Violéncia de género: o lugar da praxis na construgéo da subjetividade”. Lutas Sociais,
n. 2, 2004, p. 69. Disponivel em: https://doi.org/10.23925/Is.v0i2.18789. Acesso em: 31 mar. 2025
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como eu, tem sardas no rosto. Mas ela sofria porque alguém teria dito que ter sardas
nao seria normal. Postas em frente ao espelho do banheiro da escola, nos
convencemos de que sardas ndo sdo problema. Também durante as entrevistas,
conheci uma jovem de 19 anos, que declarou estar ha mais de trés meses sem
atendimento e sem contato com a familia; em certo momento, aconchegou seu rosto
nas minhas pernas e chorou enquanto eu acarinhava seus cabelos. Posto isso, a
reflexdo que se desenvolveu € consequéncia da agressdo gerada por varias
diferencgas e transformagdes que interagem em nosso corpo.'°

A definicdo de meu objeto de pesquisa, entdo, foi anterior a definicdo do
meétodo, pois encontrar o objeto necessitou, antes, compreender os atravessamentos
que o percurso de uma pesquisa apresenta. Nao foi possivel seguir um caminho
predeterminado pelas metas (meta- hodos) de partida. Ao contrario, foi a
experimentacéo que o definiu (hodos-meta). A decretagdo de pandemia, por exemplo,
alterou o percurso, nunca preciso, mas composto de pistas. Entdo, estabelecida a
relagéo sujeito- objeto surgiu a questao de como proceder e, mais, de como proceder
a critica daquilo que pretendia criticar, que acarretaria inevitavelmente na criagao de
uma proposta.’

De certa forma o exposto até aqui ja indicou que a relagéo sujeito-objeto foi
ancorada no meétodo materialista historico-dialético, comum a teoria critica da Escola
de Frankfurt, a criminologia critica (radical) brasileira, ainda em construgdo, e ao
feminismo negro abolicionista, que tem em Angela Davis a congregagao dos eixos das
bases epistemologicas criticas “a partir do alinhamento da critica econémica com a de
género e a racial”."?

Em resumo, as formulagdes de Davis contemplam dois pontos: (i) o
entendimento da interseccionalidade de género, racga e classe como relagdes sociais

estruturantes e (ii) a defesa da proposicdo de combinar macro e microprocessos

9 MORAIS, R. F. O exterminio da juventude popular no Brasil: uma analise sobre os “discursos que
matam”. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pdés-Graduagdo em Direito. Belém, 2016, p. 44. Disponivel em:
https://repositorio.ufpa.br/jspui’/handle/2011/10143. Acesso em: 31 mar. 2025.

" LEMOS, C.; HARCOURT, B. E. “Reorientando a teoria critica para praxis em tempos de crise”.
Opiniéo Filosofica, Dossié: Biopolitica(s) no século XXI, v. 11, Ed. esp. 2, 2020, p.19

2 WEIGERT, M. A. B.; CARVALHO, S. de. “Criminologia Feminista com Criminologia Critica”. Revista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, 2019, p. 1803
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(subjetividades) a fim de avangar no projeto de transformacgé&o social. Diante disso, é
preciso partir da aparéncia (imediato), do padr&o, do superficial, em busca da esséncia
(mediado), do nao dito pela organizagéo social que nos constitui e constitui o que se
quer pesquisar.

O feminismo negro abolicionista de Angela Davis, de orientacdo marxista,
resgata o papel emancipatorio pela perspectiva da totalidade, um dos pressupostos
tedricos-analiticos presentes no método marxista (totalidade, contradicao, medigao).
A totalidade nédo significa o todo, porque o todo deixa algo que ndo conseguimos
perceber na realidade concreta, que esta em constante movimento. Portanto, uma
analise critica das relagcbdes sociais pela perspectiva da totalidade ndo permite
fragmentar a realidade, buscando aprendé-la além da aparéncia, das
‘representacbes”, sem esquecer a esséncia dos fenbmenos sociais e suas
determinagées."3

Com base nos instrumentos do método marxiano, Davis afirma que a
sociedade tem de romper com esses espagos de sujeicao através da compreenséo
de que outra forma de liberdade € possivel. Tal construcéo é possivel a partir de uma
dialética negativa, de nao-liberdade que €& cara as experiéncias negras,
latinoamericanas, africanas, dos povos da diaspora. Nesse quadro, a reflexdao é
necessaria para perceber que entre essas categorias existem relagbes que sao
mutuas e outras que sdo cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma
categoria sobre outras.

A inexisténcia de hierarquias ndo € o mesmo que universalizar essas
categorias (“todas as vidas importam”), uma vez que “ao longo de grande parte da
historia, a propria categoria 'ser humano' ndo abarcou pessoas negras e minorias
étnicas”.' Por isso, ao pensar a interseccionalidade, as mulheres transcendem o
discurso de uma luta meramente indenitaria para colocar em debate um novo modelo
de sociedade. No contexto, a interseccionalidade € um termo em disputa que, ao
retomar o sentido da década de 1960, se afasta de uma abordagem exagerada as

3 CISNE, M. Marxismo: uma teoria indispensavel a luta feminista. In: 4° Coléquio Marx e Engels, 2005,
Campinas/SP. 4° Coléquio Marx e Engels, 2005.
4 DAVIS, A. A liberdade é uma luta constante. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 86
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diferengas, que canalizaram as lutas pelas expressdes culturais sem conseguir
desafiar o capitalismo e, portanto, sem interromper a perpetuacdo das opressoes e
exploragbes.’

Com isso, o aporte do instrumental tedrico analitico utilizado permitiu um olhar
para as funcbes declaradas latentes do sistema penal mediante uma analise
interpretativa (lupa criminoldgica), que serve para identificar suas contradigdes entre
as promessas humanitarias e as exigéncias reguladoras. Serve também para
denunciar a insisténcia por uma pretensao entre regulagdo e emancipagéo que é
aspirada por uma maxima positivista de “ordem e progresso”, que nunca sera
conquistada.’® Nesse quadro, a posicdo cumpre a retomada do discurso o
criminolégico radical.

Firmar as bases tedricas €, sobretudo, firmar a urgéncia de um movimento
antipositivista que se posicione pela poténcia feminista, ja que “é inconcebivel que o
intelectual pretenda previamente realizar, ele proprio, um trabalho dificil sé para
depois poder decidir entre metas e caminhos revolucionarios, liberais ou fascistas”.!”
Entdo, quem pesquisa, principalmente no que tange ao sistema de justiga criminal, e
opta pela neutralidade, silencia quem figura na base da piramide da estrutura
econdmica, politica e social,'® atua pela manutengéo das opressbes e comete racismo

epistémico."?
4. BUSCAR OS RESULTADOS, ENTRELACAR TEORIAS
A metodologia de pesquisa, numa dimensdo de complementaridade, se

desdobra em quantitativa e qualitativa. As técnicas, por sua vez, sao: pesquisa
documental, entrevistas semiestruturadas e relatos etnograficos (diario de campo). As

5 CISNE, M. Marxismo: uma teoria indispensavel a luta feminista. In: 4° Coléquio Marx e Engels, 2005,
Campinas/SP. 4° Coléquio Marx e Engels, 2005.

6 ANDRADE, V. R. P. de. “Flagrando a ambiguidade da dogmatica penal com a lupa criminolégica: que
garantismo é possivel do compasso criminologia — penalismo critico?”. Revista Sequéncia, n. 59, p.
161-192, dez. 2009, p.174

7 HORKHEIMER, M. “Teoria Tradicional e Teoria Critica”. In: BENJAMIN, W.; HORKHEIMER, M.;
ADORNO, T.; HABERMAS, J. Textos Escolhidos. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 149

'8 DAVIS, A. Mulheres, racga e classe. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p.70

' AKOTIRENE, C. O que ¢ interseccionalidade ? Edigao Kindle. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polén, 2019,
p. 446
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metodologias sdo complementares, uma combinacdo de técnicas que constituiram
dois momentos. Por isso, ao conhecer o campo de pesquisa, foi preciso definir as
metodologias de evidéncias empiricas, que se alinham a criminologia critica e,
portanto, a deslegitimagéo do sistema penal.?°

A pesquisa quantitativa partiu do levantamento de dados nos prontuarios
penais e nos relatorios gerados no Infopen, que é o sistema de estatistica da
Secretaria Nacional de Politicas Penais, antigo Departamento Penitenciario Nacional.
Nesse sistema, ficam armazenados os dados das pessoas privadas de liberdade, que,
ao adentrar a prisdo, sao codificadas. Os dados sao alimentados pelo setor
administrativo e pelo setor juridico das unidades prisionais, com acesso restrito.

O levantamento estatistico serviu para demonstrar quem eram as mulheres
criminalizadas na regido, a época privadas de liberdade, quando da realizagdo da
coleta. Ou seja, pretendeu-se identificar quais os territérios apresentavam maior
vigilancia e incidéncia policial. Conforme ja relatado, as alteragbes no projeto de
investigac&o condicionaram a elaboragao de diferentes Guias de Coleta; alguns foram
descartados n&o so pela impossibilidade de aplica-los, mas também pela adaptagao
da pesquisa ao longo de sua execugao.

No dia do levantamento quantitativo, antes da decretagdo da calamidade
publica pela pandemia de Covid-19, tive acesso a uma nova lista de mulheres
encarceradas, que somavam 40, e fui direcionada a sala da secretaria da unidade
prisional onde ficam os prontuarios penais - pastas de escritério armazenadas em
ficharios de ago, um tanto enferrujados. Passei todo o periodo da manhé nessa sala,
acompanhada dos servidores responsaveis pelos servigos administrativos, como
preenchimento de planilhas e demais relatorios solicitados pelos o6rgados de
fiscalizagdo. Nos prontuarios penais constavam oficios da delegacia, atestados de
recolhimento, declaragdes de unido estavel, algumas copias de partes dos processos
judiciais e administrativos disciplinares, formularios para liga laboral e de visitas,
atestados de saude e, em alguns casos, exames médicos, bilhetes apreendidos e

20 MELLO, M. M. P. de et al. “Notas sobre pesquisa qualitativa em uma unidade de internag&o feminina:
Experimentando contradi¢cdes e desafios na investigagéo criminoldgico-critica”. Redes, Canoas, vol. 3,
n. 1, maio 2015, p.204
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relatorios da situagéo processual executéria. Também encontrei certiddes de estudo
para remicao da pena.

Com o contato com os materiais, percebi que apenas o acesso aos
prontuarios nao seria suficiente para a construcdo de dados estatisticos,
principalmente porque os documentos ndo tinham qualquer padronizacdo - por
exemplo, algumas pastas continham muitos documentos; outras, apenas a guia de
recolhimento. Passei a buscar formas de acesso ao Infopen, pois soube da
possibilidade de emissao de relatorios de cada pessoa, com informagdes de sua vida
antes e durante o carcere. Meu primeiro pedido de acesso ao sistema foi negado: “Tu
queres acesso ao Infopen? Vai querer o login? Impossivel (risos debochados), s6 o
servidor tem acesso”.

ApOs guardar todos os prontuarios, dirigi-me ao setor social para verificar
outras formas de armazenamento de dados sobre a vida daquelas mulheres. Apds a
apresentacdo da pesquisa, que incluiu o relato sobre os dados nos prontuarios,
solicitei ao setor a ficha de triagem das mulheres da lista e também o acesso ao
Infopen para a emissdo do Relatério de Informagdes Gerais. Bastaria uma
oportunidade. Apos muitas explicagdes, consegui emiti-los. Devo frisar que foi esse
acesso que possibilitou a construcdo dos dados estatisticos; caso contrario, a
pesquisa, nesse aspecto, teria fracassado. Retornei ao setor juridico por volta para
acordar as novas insercdées em campo para a realizacdo das entrevistas, que, como
ja referido, restaram frustradas em um primeiro momento em razao da crise sanitaria
de Covid-19.

No ambito de pesquisa quantitativa, para a complementacdo e comparagao
(verificagdo) do contexto do encarceramento feminino e da situacdo de pandemia,
partiu-se da ideia de que se “procura captar el sentido que las personas dan a sus
actos, sus ideas y al mundo que les rodea”.?' Aplicar o método de investigagéo
qualitativo consiste, assim, em descrever detalhadamente pessoas, situagoes,

interacdes e comportamentos observados por quem pesquisa, como elas ocorrem - e

2! BALLESTEROS, G. D. “Conocerte en la Accion y el Intercambio. La investigacion: accion
participativa”. In: BLAZQUEZ GRAF, N.; PALACIOS, F. F.; EVERARDO, M. R. (coord.). Investigacion
feminista: epistemologia, metodologia y representaciones sociales. Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM; Facultad de Psicologia, UNAM, 2012, p. 198
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nao como se percebe. As técnicas eleitas devem servir como ferramentas capazes de
“captar discursos e praticas do mundo prisional, e dele com seu entorno”.??

Para tanto, foram escolhidas entrevistas semiestruturadas e relatos
etnograficos, estes ultimos produzidos no decorrer das vivéncias do trabalho de
campo, através dos imponderaveis da vida real - fendbmenos nao identificados a partir
de questionamentos. Fenbmenos como a maneira de preparar e comer as refei¢oes,
que conformam a dindmica da vida intramuros, devem ser cientificamente
registrados.?> Desse modo, a pesquisa qualitativa, independentemente da
metodologia central, carrega ares etnograficos, pois tudo que acontece antes e depois
da realizacdo de uma entrevista, por exemplo, compde elementos para desvendar a
realidade. A etnografia, portanto, é entendida para além de uma técnica metodologica:
€ uma postura.

A coleta de dados ditos qualitativos conforma, certamente, o momento mais
instavel da pesquisa, pela aproximagao com as pessoas, seus olhares e sentimentos.
Na prisdo, vivencia-se em poucas horas um sistema que nunca deixa de aparentar
horror. Ouvem-se os gritos, as trancas. “E ent&o que o pesquisador inevitavelmente
embala na onda dos sentimentos que o impede de manter-se despido de suas regras
de imparcialidade e observador neutro”. 2*

Nessa légica, o encontro do pesquisador com o0s sujeitos da pesquisa
condiciona a construgado de vinculos, que, dentro de uma prisdo, sdo praticamente
inevitaveis. O contato com a realidade da instituicao prisional faz emergir, nos termos
de Lemgruber, uma posi¢ao de valor, pois “é quase impossivel que o pesquisador ao
realizar um trabalho numa prisdo ndo se veja de alguma forma envolvido
emocionalmente com a realidade cruel que presencia e ndo se veja compelido a

adotar determinada posigcdo”.?® Esse vinculo pode ser questionado por aqueles que

22 BRAGA, A. G. M. “Criminologia e Prisdo: caminhos e desafios da pesquisa empirica no campo
prisional”. Revista de Estudos Empiricos em Direito (Brazilian Journal of Empirical Legal Studies), vol.
1, n. 1, jan. 2014, p. 48

23 LEMGRUBER, J. Cemitério dos Vivos: Analise sociolégica de uma prisdo de mulheres. Rio de
Janeiro: Achiamé, 1983, p. 19)

24 MELLO, M. M. P. de et al. “Notas sobre pesquisa qualitativa em uma unidade de internag&o feminina:
Experimentando contradi¢cdes e desafios na investigagao criminoldgico-critica”. Redes, Canoas, vol. 3,
n. 1, maio 2015, p. 211

25 LEMGRUBER, J. Cemitério dos Vivos: Analise sociolégica de uma prisdo de mulheres. Rio de
Janeiro: Achiamé, 1983, p. 18
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ainda insistem na existéncia de neutralidades e imparcialidade nas pesquisas
cientificas. Mas essas criticas sdo afastadas de acordo com as bases epistemologicas
e com as delimitagées da pesquisa, pois, como ensina Lemgruber, a quest&o central
nao esta no fato de assumir uma posicéo de valor e, sim, de que modo essa postura
interferira nos resultados finais.

Na PMEI, estavam os agentes da SUSEPE e as pessoas presas: uma divisdo
entre aqueles que possuem informagdes e definem as regras, os quais, com a
moralidade social aprovada, administram os que, de outro lado, violaram tal
moralidade e estdo subordinados. Em que pese a divisdo hierarquica, aquele que
procura estudar prisées “constatara a condigdo de desumanizagao dos prisioneiros, e
também dos guardas e funcionarios, incluindo diretores”.?® Na prisdo, os agentes
penitenciarios e os presidiarios “estdo fundidos em uma realidade egocéntrica, [...] séo
gente estigmatizada por corporizar em figuras sociais marcadas pelo maniqueismo da
ignorancia e do desespero”.?’

Ao entrevistar as mulheres encarceradas, escutei histérias de abuso infantil,
de mulheres que fugiram, até de outros estados, de seus agressores. Mulheres que
se prostituiam para sustentar os seus até serem apresentadas ao trafico de drogas.
Conheci mulheres que moravam na rua e dormiram em arvores, que foram humilhadas
e espancadas por homens. Mulheres pobres, desempregadas, analfabetas,
alcoolistas e viciadas em cocaina. Escutei tentativas de suicidio dentro do carcere.
Ouvi relatos sobre maternidade compulsoria e falta de afeto de familiares. Conheci
jovens que foram persuadidas e, na caréncia de qualquer companhia, pensaram estar
entre amigos. Mulheres dopadas de remédios, que n&o se situavam no tempo e no
espaco. Maes desesperadas e esposas submissas. Mas, ao mesmo tempo, conheci
mulheres fortes. Mulheres lideres, intelectuais organicas. Tive a oportunidade de rir
com elas, de escutar sobre como sobrevivem ao carcere e 0 que anseiam para suas

vidas.

26 DORES, A. P. “Presos s3o eles; presos estamos nos”. Revista Eletrénica da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), v. 4, n. 1, jan.-dez. 2018, p. 135

27 DORES, A. P. “O cérebro, a face e as emogbes”. Revista Brasileira de Sociologia das Emogdes, V.
14, n. 41, ago. 2015, p. 88
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De outro lado, escutei agentes publicos de diferentes esferas e,
independentemente disso, preponderou um posicionamento mediocre e egoista.
Estive em frente de pessoas que desconfiavam de mim, do trabalho que executava,
da idade que tinha. Escutei pessoas anuladas pelos desafetos politicos existentes no
ambiente funcional. Vitimas de assédio moral. Pessoas cansadas, algumas mais,
outras menos fiéis ao sistema de justiga criminal. Conheci pessoas perversas, que
nao suportam o fato de que estar privado de liberdade n&o significa ndo ter direitos.
Pessoas autoritarias. Ao mesmo tempo, ouvi pessoas que creem estar desenvolvendo
um o6timo trabalho - e ndo coloco isso a prova. Vi pessoas trabalharem muito,
desempenharem fungdes macantes, principalmente no caso daqueles vinculados as
rotinas da prisao.

Esses exemplos ndo servem para criar uma dicotomia entre presidiarias
(vitimas) versus agentes publicos (algozes), vice-versa, mas para trazer tragcos a
totalidade da analise. Neste quadro, assumi uma posi¢cdo de valor para dar voz as
mulheres encarceradas. Adotei essa posi¢cao para afastar a possibilidade de que a
investigacéo proposta fosse lida como tendenciosa, argumento constante quando se
da crédito, mesmo que de maneira séria, ao grupo subordinado. O posicionamento
serviu, entdo, para evitar a simplificagdo da reflexdo criminolégica. “Assumir um lado
significa primordialmente reconhecer um fato basico na analise criminolégica, que é a
existéncia da dominagéo social”.®® Portanto, a preocupacédo foi a de interpretar a
situagcédo daquelas mulheres e, com elas, os aspectos da sobrecarga punitiva.

Para a realizagcdo de todas as entrevistas, foi apresentado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, em duas copias - uma ficava comigo e a outra
com a pessoa entrevistada. Antes de iniciar, fazia-se a leitura do termo para evitar
constrangimentos caso ndo soubessem ler. No termo, constavam informagdes sobre
a pesquisa, os riscos e beneficios, contatos, bem como média de duragéo
aproximadamente de 40 minutos, permissdo de gravagao e sigilo de informacgdes
pessoais. O tempo variou entre 20 minutos e 1 hora e 30 minutos. Independentemente

28 MAYORA, M.; GARCIA, M. “A criminologia critica na encruzilhada da dominag&o e da transformacgéo
social’. Revista de Estudos Criminais, n. 51, Porto Alegre, 2013, p. 178
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do tempo, toda entrevista demandou concentracdo para “ouvir mais do que
perguntar”.?®

Por fim, as questbes até aqui expostas compdem pontos-chave da
estruturacéo da dissertagéo e tiveram como objetivo elucidar algumas tendéncias para
a conformacdo de uma pesquisa em instituicao prisional. Ademais, serviram para
marcar a relagdo existente entre sujeito e objeto, bem como o constante movimento
do que se pesquisa.

Sendo assim, a compreensao quanto ao método cientifico foi primordial para
atuar distanciando-se da neutralidade dentro de um ambiente prisional marcado por
uma crise sanitaria. O interesse era o de entrevistar mulheres encarceradas como
forma de compreender o que, de fato, estava acontecendo no interior daquele
espacgo, em sua esséncia.

Os dados coletados indicaram um agravamento das condigbes de
encarceramento durante a pandemia, com restricdes de visitas, suspensao de
direitos e precarizagdo das condigbes de vida dentro da prisdo. Observou-se
também que a auséncia de medidas efetivas para a aplicagdo da Recomendacéao
n. 62/2020 do Conselho Nacional de Justica contribuiu para a manutencao da
superlotacdo e do prolongamento indevido da privagéo de liberdade de mulheres
em situagdo de vulnerabilidade, além de aprofundar a restricdo de atendimentos
técnicos. Além disso, analisou-se os efeitos da intersegéo entre género e classe
social no encarceramento, destacando como o sistema penal criminaliza

desproporcionalmente mulheres pobres e racializadas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A realizacido da pesquisa de dissertacdo de mestrado, em um contexto de crise
sanitaria mundial, evidenciou ndo apenas a critica pretendida e as evidéncias sobre a
sobrecarga punitiva, mas também os imensos desafios metodoldgicos e a constante

necessidade de adaptacao e enfrentamento, por parte de quem pesquisa, as diversas

2 LEMGRUBER, J. Cemitério dos Vivos: Analise sociolégica de uma prisdo de mulheres. Rio de
Janeiro: Achiamé, 1983, p. 26.
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barreiras e resisténcias impostas pelas instituicées prisionais. Assim, a definicdo do
meétodo e das metodologias utilizadas foi se delineando no decorrer da pesquisa, e
nao previamente, de maneira estatica.

Nesse contexto, entendeu-se como imprescindivel uma compreensao sobre a
construcdo de uma investigagdo e sobre a diferenga entre método e metodologias
aplicaveis, inclusive porque apenas citar qual metodologia foi escolhida para o
desenvolvimento da pesquisa, de forma estatica, omite a dificuldade enfrentada em
suas definicbes — atravessadas nédo s pela eleicdo de um governo federal de
extrema-direita, que comemorava o aumento das taxas de encarceramento, mas
também por uma crise sanitaria.

Assim, a trajetéria de definicdo das estratégias de pesquisa foi posta em debate
para afastar a mecanicidade, momento em que se justifica a inversao de “meta-hodos”
para “hodos-meta”, de modo que subjetividade e objetividade cientifica caminhem
juntas. Os dados quantitativos e qualitativos foram apresentados na dissertagcdo em
momentos distintos apenas para melhor elucidar os procedimentos de coleta, ja que
sdo dados complementares e, assim, utilizados para uma analise que considerou
perspectivas macro e microssociolégicas, sem que houvesse hierarquia
epistemoldgica no estudo estrutural.

O aporte metodologico, ancorado no materialismo histérico-dialético e nas
epistemologias criticas — especialmente na criminologia feminista e no feminismo
negro abolicionista —, permitiu a construgdo de uma analise sensivel as contradigbes
entre os discursos de legalidade e os efeitos concretos da punigdo. A opgao por
assumir uma posi¢cédo de valor, longe de comprometer a objetividade cientifica, foi
condigdo de possibilidade para visibilizar as vozes silenciadas pelas dindmicas de
dominagao presentes no carcere.

A pandemia de Covid-19 funcionou como lente de aumento sobre a ja existente
sobrecarga punitiva, que recai desproporcionalmente sobre mulheres pobres,
racializadas e vulnerabilizadas. A auséncia de medidas efetivas para o cumprimento
da Recomendacao n°® 62/2020 do CNJ, somada a precarizagédo das condi¢des de vida
nas prisdes, revelou a légica de seletividade penal e de exclusao institucionalizada

que rege o sistema prisional brasileiro.
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Portanto, esse texto expds o percurso metodoldgico possivel frente a um campo
de dificil acesso, mas também uma reflexdo sobre os limites e as poténcias do fazer
cientifico comprometido. Em tempos de endurecimento penal e retracdo de direitos,
insistir na pesquisa critica sobre as prisbes é, também, insistir na possibilidade de

construir outras formas de justiga.
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Resumo: Desde o final do século XX, vé-se, no Brasil, o incremento de
mecanismos a promoverem o tratamento do conflito penal mediante a adogao
da via negocial, figurando o acordo de n&o persecuc¢ao penal como o mais
recente instrumento previsto na legislagdo brasileira como alternativa ao
tradicional processo penal. Frente a essas mudancgas, revela-se necessaria a
analise dos principais caracteres e da adequagao desse novo mecanismo a um
processo penal de feicdo acusatoria. A partir do estudo de literatura juridica
especializada, de dispositivos legais e de julgados das Cortes Superiores

brasileiras, este trabalho objetiva verificar, especialmente, o modo como
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delimitada a atuagéo do 6rgéo julgador no ambito do acordo de nao persecugéo
penal, de modo a apurar em que medida a previsdo deste controle se coaduna
ao sistema processual acusatério. Do estudo ora proposto, extrai-se como
necessaria a cautela na interpretagcdo a ser conferida a previsdo do controle
judicial sobre o acordo de ndo persecugao penal, com vistas a efetiva e imparcial
atuagdo do o6rgao julgador na apreciagdo dos termos ajustados. O presente
trabalho também estende sua analise a pratica forense. A partir do exame de
dados coletados em observagao participante da dinamica com a qual tém se
desenvolvido as audiéncias destinadas a homologagao judicial dos acordos de
nao persecuc¢ao penal, concluiu-se ser necessario o ajuste do papel assumido
pelo magistrado no controle dos acordos de ndo persecugéo penal, para que
este controle ndo seja reduzido a mera formalidade, nem represente uma
usurpacao do papel do 6rgao acusador pelo juiz.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecugao penal; Justica penal negociada;

Sistema acusatorio.

Abstract: Since the end of the 20th century, Brazil has seen an increase in
mechanisms for dealing with criminal conflicts through negotiation, with the non-
prosecution agreement being the most recent instrument provided for in Brazilian
legislation as an alternative to traditional criminal proceedings. Considering these
changes, it is necessary to analyze the main characteristics and the adequacy of
these new mechanisms of the accusatory criminal process. Based on the study
of specialized legal literature, legal provisions and rulings of the Brazilian Superior
Courts, this paper aims especially to examine how the judiciary’s role is defined
in the context of the non-prosecution agreement, so as to determine the extent to
which judicial oversight aligns with the accusatorial procedural system. From the
study proposed herein, caution is required in interpreting the provision of judicial
control over the criminal non-prosecution agreement, with a view to the Court’s
effective and impartial performance in assessing the terms agreed. This paper
also extends its analysis to forensic practice. From the examination of data
collected through participant observation of the dynamics with which hearings
aimed at the judicial approval of non-prosecution agreements have developed
were studied, it was concluded that it is necessary to adjust the role assumed by
the magistrate in controlling the non-prosecution agreements so that this control
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is not reduced to a mere formality, nor does it represent a usurpation of the role
of the accusing body by the judge.
Keywords: Non-prosecution agreement; Negotiated criminal justice;

Accusatorial system.

1. INTRODUGAO

A expansdo da consensualidade no direito brasileiro tem seus efeitos
notados no tratamento de conflitos juridicos de diversas naturezas, ndo se
excluindo, por certo, aqueles verificados no ambito penal. Neste, especialmente
a partir da edicdo da Lei n. 9.099/95, observa-se a tendéncia de desenvolvimento
de alternativas ao modelo tradicional de processo, reconhecido como burocratico
e moroso. A demora na entrega da prestacéo jurisdicional e a consequente
auséncia de resultados adequados e efetivos acarreta prejuizos a vitima do
crime, ao suposto ofensor, ao Estado e a sociedade, razdo pela qual
mecanismos de negociagao para o tratamento do conflito ganham crescente
espago.

O incremento destes novos instrumentos, no entanto, ndo deve se dar
de forma irrefletida e acritica. A importacao de institutos consolidados em outros
paises e a criacdo de novas figuras no direito brasileiro requerem analise
cautelosa sobre sua necessidade, sua legitimagdo, sua adequacgdo ao
ordenamento nacional e seu controle.

Analisando o cenario de admissédo e de ampliagdo da negociagdo no
sistema de justica criminal brasileiro, este trabalho objetiva, especificamente,
examinar de maneira critica a previsao legal relativa a apreciacdo judicial sobre
0 acordo de nao persecuc¢ao penal, partindo, ainda, a analise do modo como esta
apreciacao tem se dado na pratica forense.

Isso porque, no estudo da tematica, duvidas exsurgem quanto a
aplicacao do disposto no art. 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP), incluido
pela Lei n. 13.964/2019, tendo em vista que as expressodes utilizadas pelo texto

legal contam com tecitura aberta, de modo a viabilizar diversas interpretagdes
187
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sobre sua abrangéncia e sobre sua conformidade a um processo penal de
natureza acusatoéria. A partir disso, questionam-se as razdes para a previsao
legal do controle judicial das condi¢cbes firmadas em sede de acordo de n&o
persecucao penal e os limites para sua efetivagao.

No enfrentamento do problema proposto, implementou-se uma
investigacéo de tipos juridico-interpretativo e juridico-propositivo, visando-se a
analise do tema em seus multiplos aspectos e, a partir dos questionamentos
formulados, a apresentacdo de novas alternativas ou de novos
questionamentos.? Ja enquanto procedimentos técnicos, foram adotadas,
inicialmente, a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

De outro lado, com o intuito de melhor apreender a realidade da
apreciagéo judicial sobre os termos dos acordos de nao persecugao penal
submetidos a homologacédo, foram adotados métodos de observagéao,
assumindo a pesquisadora o papel de “observadora como participante”, de modo
a ser conhecido o seu papel no campo, em contato breve e superficial com os
integrantes dos ambientes observados.® No ponto, mediante a observagédo de
dinamicas e interagdes, almejou-se identificar posturas comumente assumidas,
variagbes da compreensdo e da aplicagdo das disposicdes legais e possiveis
fragilidades na pratica juridica.

Desse modo, em um periodo de seis meses, compreendido entre
fevereiro e julho de 2023, durante o desenvolvimento de pesquisa no curso de
mestrado junto ao Programa de Pd&s-Graduagéo stricto sensu em Direito
Processual da Universidade Federal do Espirito Santo — cujos resultados sao
parcialmente apresentados neste trabalho —, foram presenciadas audiéncias
destinadas a homologacg&o de acordos de ndo persecug¢ao penal realizadas no
ambito de varas criminais da Comarca da Capital,* elaborando-se relatorios

relacionados a entrada no ambiente observado, aos contatos realizados, as

2 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa
juridica: teoria e pratica. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 22.

3 CRESWELL, John. W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. 2. ed.
Tradugao de Luciana de Oliveira da Rocha. Porto Alegre: Artmed, 2007, p. 190-191; GOLD,
Raymond L. Roles in sociological field observation. Social Forces, v.36, n. 3, p.217-223, 1958,
esp. p. 221.

4 Integrada pelos Juizos de Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana, Guarapari e Fund&o, nos
termos do art. 3°, § 1°, da Lei Complementar 234/2002.
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interacoes e as manifestacdes constatadas no periodo de permanéncia no ato
judicial.

Em um universo de cerca de 60 varas criminais vinculadas ao Tribunal
de Justica do Espirito Santo, foram selecionadas apenas quatro delas para
serem observadas, com especial atencdo a figura e a atuagdo do(a)
magistrado(a).

Na escolha dos Juizos a participarem da pesquisa — 0s quais serao
identificados pelas letras do alfabeto A, B, C e D, resguardando-se os dados de
seus titulares —, foram levados em conta o distanciamento dos participantes em
relacdo a atuagao profissional da pesquisadora, bem como a distadncia das
comarcas em relagcao a Universidade. Por essa razdo, optou-se por realizar a
observagcdo no ambito da Justica Estadual e na Comarca da Capital, a qual
abrange cidades préximas ao campus de Goiabeiras da Universidade Federal
do Espirito Santo.

Realizada a primeira delimitagdo do local de pesquisa, foram
consultados os cartérios de diversos Juizos criminais da Comarca da Capital,
com o fim de apurar a viabilidade da participacdo nas audiéncias de
homologacéo de acordos de n&o persecugao penal. Nas datas designadas para
tais atos, foram visitados os locais de pesquisa, fisicos ou virtuais, tomando-se
notas de campo desde os momentos na sala de espera até a saida da sala de
audiéncia.

Estas anotacbes estdo consolidadas em diario/caderno de campo e
serviram, especialmente, no cotejo entre os resultados da pesquisa bibliografica
e documental e as percepgdes coletadas em pesquisa empirica, que permitiram
o enfrentamento do problema proposto.

2. A TENDENCIA DE EXPANSAO DOS ESPAGOS DE NEGOCIAGAO NO
PROCESSO PENAL BRASILEIRO

A compreensdo quanto a exclusividade estatal no exercicio do poder
punitivo mediante a aplicagdo da sangéo penal ndo foge a necessaria imposi¢céo

de limites a este exercicio. Configurando-se como um dos bragos mais fortes do
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Estado a intervir nas liberdades individuais dos cidadédos, o direito penal,
diversamente de outros ramos do ordenamento juridico, ndo é autoexecutavel,
sendo necessaria a estrutura do processo penal para o desenvolvimento legitimo
da atividade persecutéria. ®

No entanto, da analise da atual conjuntura brasileira, 0 que se nota € a
afirmagdo de um cenario de crise do sistema de justiga criminal. Em lugar de
um pretenso espago democratico no curso do processo penal, nota-se a
edificacdo de uma estrutura burocratica, morosa e marcada, em grande medida,
pela supressdo de garantias e de direitos e pela entrega de resultados
degradantes ou insuficientes ao suposto agressor, a vitima e a comunidade.

Vé-se um sistema colapsado, que falha na pretensao de solucionar o
conflito penal e é inapto para responder a todos os relatos de infragdes penais a
ele apresentados, tendo a morosidade e a inefetividade como marcas
caracteristicas. Diante do aumento da criminalizagio primaria,® do acréscimo
populacional e do surgimento de novas formas de criminalidade,” o
congestionamento dos 6rgaos judiciarios erigiu-se como realidade no cenario
nacional.

Dentre as alternativas para contornar o quadro ora descrito, vislumbra-
se a possibilidade de incremento de verbas destinadas ao aparato judiciario
brasileiro, com o aperfeicoamento de sua estrutura e de seus sistemas e com a
especializacdo e ampliagdo de pessoal. De outro lado, porém, tem-se a
ampliagdo do espaco conferido aos envolvidos no conflito penal na busca por
sua solugdo,® servindo a negociagéo e o consenso, em tese, para a satisfagdo
das partes em controvérsia e, de fato, para o encurtamento do caminho

processual.

5> PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional das leis processuais
penais. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 1-2.

6 Para Salo de Carvalho, o aumento da criminalizagédo primaria e o enrijecimento da execugao
das penas figuram como causa ao incremento vertiginoso dos indices de encarceramento, que
acabam por contribuir para o cenario de crise no sistema de justica criminal brasileiro
(CARVALHO, Salo de. Substitutivos penais na era do grande encarceramento. Revista Cientifica
dos Estudantes de Direito da UFRGS. Porto Alegre, v. 2, n. 2, nov. 2010, n. p.).

” ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev. ampl.
e atual. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p. 61.

8 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justica penal negociada: negociagédo da sentenga criminal e
principios processuais relevantes. Curitiba: Jurua, 2016, p. 20.
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Esta ultima alternativa ganha forga no cenario internacional, alcangando,
ainda, a ordem juridica brasileira, de modo a exigir permanente reflexdo sobre
seus pressupostos, seus requisitos, seus caracteres e seus possiveis resultados.

De um modelo de conflito, fundado na ideia de disputa e enfrentamento,
de justica adversarial e de guerra bem regulamentada,® passa-se a conferir
espago, também no ambito penal, ao paradigma do consenso.'® A partir da
compreensao de que “o0 processo pode ndo ser a unica solugéo para resolver
um conflito entre as pessoas”!' e de que o Estado ndo conta com estrutura para
responder adequadamente as demandas criminais numerosas, foram
desenvolvidos mecanismos de justica negociada, com a admissédo de acordos
celebrados entre a acusagao e o acusado ou entre este e a vitima, a fim de
promover o tratamento do conflito decorrente da pratica criminosa.

Nesse particular, voltando-se o olhar para a criagdo dos Juizados
Especiais Criminais na Lei n. 9.099/1995, tem-se como muito clara a intencéo de
obter o encerramento da causa de forma célere.’? A legislagdo em comento
seguiu na contramao da tendéncia verificada nas medidas que Ihe antecederam.
Isso porque, em um periodo descrito como de hard control, com o incremento
das penas previstas em abstrato, o corte de direitos e de garantias e a criagéo
de novos tipos penais,'® ganhou destaque a proposta de um novo ambiente para
a resolucao de conflitos de natureza criminal.

Este novo ambiente, fora das “zonas tradicionais de Justiga distributiva-

formal”, passou a se fundar em um modelo de carater compositivo-material, 4

9 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga, 2008, p. 75.
' ANDRADE, Flavio da Silva. Justiga penal consensual. controvérsias e desafios. 2. ed. rev.
ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p. 29.
" NALINI, José Renato. E urgente construir alternativas a justica. In: ZANETI JR., Hermes;
CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas: mediagéo, conciliagao, arbitragem e outros
meios de solucdo adequada de conflitos. Colecdo Grandes Temas do Novo CPC. v. 9. Salvador:
JusPODIVM, 2017, p. 28.
12 ANATOCLES, Marcelo. A Lei n.° 9.099/95: intengdes e realizacdes (1996-2001). In: AMORIM,
Maria Stella de; LIMA, Roberto Kant de; BURGOS, Marcelo Baumann (Org.). Juizados especiais
criminais, sistema judicial e sociedade no Brasil. Niteroi: Intertexto, 2003, p. 109-110.
3 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099 de
26.09.1995. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 47.
14 JUNIOR FIGUEIRA, Joel Dias; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios & lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 466.
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viabilizando a implementagdo das figuras da composicao civil (art. 74), da
transacao penal (art. 76) e da suspensao condicional do processo (art. 89).

A chamada Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais representa a
concretizacdo do mandamento insculpido no art. 98, |, da Constituicdo Federal.
Resultado da aprovacéo do Substitutivo Abi-Ackel, no qual se realizou a jungao
dos Projetos de Lei apresentados pelos entdo Deputados Michel Temer e Nelson
Jobim — o primeiro a estruturar a area penal e, o segundo, a area civil —, a Lei n.
9.099/1995, foi reconhecida como “uma revolugao no sistema processual penal
brasileiro”, que, apesar de inspirada em ordenamentos estrangeiros, como o
estadunidense e o italiano, criou um modelo proprio de justica penal negociada,
“sem paralelo no direito comparado”.®

As discussdes no ambito do processo penal passaram, entdo, a néo se
direcionar apenas a uma decisao autoritativa e formal para o caso, mas sim a
uma possibilidade de solugcdo diversa para o conflito e a proposta de um
programa de despenalizagéo pela via processual.'®

O esforgo na ampliagdo da negociagdo no campo penal ndo se limitou,
porém, a Lei dos Juizados Especiais, sendo novamente verificado, com
destaque, na edicdo da Lei n. 12.850/2013, que disciplinou de forma
pormenorizada a colaboragdo premiada (art. 3°-A), meio de obtengéo de prova
e negocio juridico processual celebrado entre acusacgéo e defesa. Neste acordo,
0 acusado esvazia sua resisténcia, conforma-se aos termos da imputacéo,
facilitando a persecucédo penal e recebendo, em contrapartida, a reducdo das
sangbes penais a ele impostas em decorréncia da conduta delitiva praticada."”

Se, de um lado, nota-se a aptidao da colaboragao premiada para facilitar
em grande medida a persecugao penal, de outro lado, € notoria a necessidade
de sua limitagdo e de seu controle. Como caminho alternativo para a crise no
sistema de justica criminal, a colaboragao premiada n&o deve ser vislumbrada

como instrumento de legitimagdo incontestavel, sob pena de se legitimar,

'S GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099 de
26.09.1995. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 41.

6 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: introdugdo a seus
fundamentos tedricos. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997,
p. 438; GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099
de 26.09.1995. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 48.

7 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragéo premiada no processo penal. 5. ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, n. p. [E-bo0K]
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também, o seu uso indiscriminado e de se conduzir para segundo plano a
necessaria reflexdo — incidente sobre todos os instrumentos de negociagéo na
justiga criminal — quanto a inadequacéao do hipertrofiado controle social pela via
do Direito Penal."®

Embora o equilibrio entre a duracdo do processo e a tutela efetiva de
direitos e garantias fundamentais seja desejavel, n&o se ignora que, por vezes,
as medidas de supressao de atos processuais ou do proprio processo, sob o
argumento declarado de combate a impunidade,’® prestam-se a expansio do
poder punitivo estatal, a ser exercido com a dispensa das referidas garantias
fundamentais e de formas procedimentais. Estas formas sdo, por vezes,
vislumbradas como formalismos sem utilidade e, portanto, como entraves a
serem removidos para a promogdo da almejada eficiéncia do sistema punitivo,?°
0 que, decerto, demanda cautela no estudo e na implementagdo dos caminhos
alternativos a concepcao tradicional do processo penal.

Seguindo a tendéncia de incremento das figuras negociais no processo
penal brasileiro, a Lei n. 13.964/2019 incluiu no arcabougo legislativo nacional o
acordo de nao persecucao penal, atualmente previsto no art. 28-A do CPP,
embora anteriormente disciplinado pela Resolugdo n. 181/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). Trata-se de mecanismo a promover a
simplificacdo procedimental com a celebracdo de negdcio juridico entre a
acusacgao e o investigado. Este, de um lado, abre mao de exercer direitos
fundamentais — como o siléncio e a prova —, submete-se as condi¢des ajustadas,
confessa e, de outro lado, recebe beneficios, dentre os quais, o de nao responder
a agao penal.?!

Seja no ambito da normativa do CNMP, seja no texto inserido no CPP,

8 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo premiada no processo penal. 5.ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, n. p. [E-bo0K]
'® CANI, Luiz Eduardo; EBERHARDT, Marcos. Inexigibilidade do pagamento do tributo devido
como condi¢do objetiva do acordo de ndo persecugdo penal nos crimes tributarios. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 191/2022, p. 49-92, jul-ago. 2022, n. p. [versédo
digital]
20 WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Expansionismo punitivo e acordo de n&o persecugdo
penal: garantias processuais em risco? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sado Paulo, v.
191, p. 285-304, jul-ago. 2022, n. p. [versao digital]
2T VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecugédo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, n. p. [E-booK]
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a analise do recente instituto permite observar que, mesmo nao impedindo a
persecucgao penal como propde o nome que lhe fora dado — pois a existéncia de
investigacao criminal, por si s, ja explicita o inicio da persecugao estatal —, sua
celebragao viabiliza a redugao de processos nas Varas e Tribunais, bem como
permite o deslinde da causa de forma mais célere quando comparado ao
procedimento penal em sua roupagem tradicional.

Conforme se extrai do art. 28-A do CPP, o acordo entre o investigado e
o Ministério Publico sera cabivel em casos nos quais, ndo sendo possivel o
arquivamento, apurar-se a ocorréncia de infracdo penal confessada pelo
compromissario, para a qual seja prevista pena minima inferior a quatro anos e
na qual ndo se verifique o emprego de violéncia ou de grave ameaca.

Para subsidiar o acordo de n&o persecugcdo penal, portanto, a
investigacdo deve estar madura, tendo aptiddo para demonstrar a justa causa
para o oferecimento de denuncia na hipétese de nao celebrado ou descumprido
0 negdcio juridico processual. Este ndo deve servir para obter a suficiéncia
probatoria para o futuro e eventual ajuizamento de agdo penal.??

Aos requisitos indicados nas linhas acima se soma a necessidade e a
suficiéncia do acordo para a reprovacéo e prevencéo do crime, expressao cuja
vagueza abre espacgo para o exercicio da politica criminal pelo Ministério Publico,
ao mesmo tempo em que cria riscos de abusos pelo 6rgdo de acusagio.?® Tem-
se, aqui, mais uma expressao da chamada discricionariedade regrada.

Autoriza-se, entdo, que o Ministério Publico defina, no caso concreto, se
o acordo de ndo persecugcdo penal se mostra como medida suficiente e
necessaria, definicdo esta a se dar por decisdo motivada e passivel de controle
e revisdo (§ 14). Reconhece-se, por meio do acordo, o espago decisorio proprio
da atuagédo ministerial, conferindo-lhe, porém, algum grau de transparéncia e
viabilizando a sua fiscalizagdo. Como aponta Antonio Suxberger, lanca-se “luz
sobre um espaco decisorio que sempre existiu” frente a impossibilidade
organizacional de efetivar a obrigatoriedade da ac&o penal, permitindo, entéo,

22 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugéo penal: a luz da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). 4. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023,
p. 116.

23 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecugédo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, n. p. [E-book]
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sua percepgao, regulagéo e controle.?*

E essencial, nesse sentido, que sejam bem estabelecidos os espagos
conferidos ao Ministério Publico para o exercicio desta discricionariedade, com
a previsao e a efetivagédo de sua fiscalizag&o. Seja da disciplina legal do instituto,
seja de sua aplicagao, extrai-se que o papel atribuido ao 6rgéo de acusagéao é
amplo e decisivo em relagao a situagao juridica a que sera submetida a pessoa
investigada.

Além da necessidade e suficiéncia do acordo para a reprovacao e
prevencado da conduta criminosa, a celebracdo do acordo de n&o persecucao
penal exige que (i) ndo seja cabivel a transagao penal, (ii) sejam ausentes
registros criminais que indiquem a reincidéncia ou a conduta criminosa habitual,
reiterada ou profissional do compromissario, (iii) o agente ndo tenha sido
beneficiado em acordo de n&o persecucgao penal, transagao penal ou suspensao
condicional do processo nos cinco anos anteriores a pratica da infracdo penal e
(iv) o crime praticado n&o tenha se dado no @mbito de violéncia doméstica ou
familiar ou contra mulher por razées do género feminino.

Atestado o cabimento e celebrado o acordo, torna-se possivel a
submiss&o do investigado a condi¢des elencadas no texto legal. Trata-se de rol
exemplificativo frente a possibilidade de o Ministério Publico indicar “outra
condigdo [...] proporcional e compativel com a infragdo penal imputada”.
Recorrendo o 6rgéo de acusacgao a esta clausula aberta e propondo condigbes
complementares aquelas ja listadas no texto legal, devera ser exigida adequada
fundamentagao, de modo a se permitir a apreciacdo da proporcionalidade e da
compatibilidade da condi¢édo proposta — como equivalente funcional da pena —%°
com a conduta atribuida ao investigado.

A despeito deste aspecto redacional a merecer ajustes, ao se analisarem

24 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Acordo de nédo persecugdo penal: alternativa a
judicializagdo do caso penal. In: CUNHA, Rogério Sanches et al (Coord.). Acordos de néo
persecucéo penal e civel. 2. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2022. p. 177-178.
25 GOMES FILHO, Demerval Farias. Direito penal negocial: a legitimagado da resposta penal. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 219; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de nao
persecugdo penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, n. p. [E-book]; CABRAL, Rodrigo
Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugao penal: a luz da Lei 13.964/2019 (Pacote
Anticrime). 4. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 92.
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as condigdes a serem previstas no acordo, para além daquelas similares as
penas restritivas de direitos (incisos Il e IV), da clausula aberta (inciso V) e do
confisco consentido pelo investigado (inciso Il), tem-se como relevante o papel
conferido a vitima no inciso I. Comumente alijada do debate quanto a pratica
criminosa, a vitima é reconduzida a papel de maior destaque no tratamento do
conflito penal a partir da previsdo da reparagdo dos danos por ela suportados
em decorréncia da infragcao penal. Nao se trata de restituir a vitima o ius puniendi
ou de arma-la para sua vinganga privada, mas sim de minimizar os prejuizos por
ela sofridos, dando-lhe voz na resolugdo da demanda.?®

O novo instrumento previsto no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal
pode ser apontado como um pactum de non petendo tipico, pois revela-se como
negocio juridico processual — com evidente reflexo material: a extingdo da
punibilidade, caso cumpridas integralmente as condigdes fixadas —, por meio do
qual o Ministério Publico compromete-se a ndo ajuizar a agéo penal cabivel em
funcdo do cumprimento de determinadas condigdes pelo investigado.?”

Uma vez celebrado o acordo e antes de iniciada a execucdo das
condigbes, necessaria a apreciagao judicial a seu respeito, culminando na
homologacéo do ajuste. Tal juizo homologatério dependera da realizagdo de
audiéncia, ndo se limitando a apreciacédo da voluntariedade do investigado e do
preenchimento dos requisitos legais, mas estendendo-se ao exame sobre
eventual inadequacéo, insuficiéncia ou abusividade das condi¢gbes acordadas
(art. 28-A, § 5°). Como se nota, as expressoes utilizadas pelo texto legal contam
com tecitura aberta, viabilizando diversas interpreta¢cdes sobre sua abrangéncia.

A vista do panorama apresentado acerca da disciplina legal dispensada
ao acordo de ndo persecucgao penal e das suas principais controvérsias, nota-se
que o instituto traz potenciais solu¢gées para impasses do sistema de justica
criminal, carregando consigo, porém, sérias questdes a serem debatidas e
definidas no ambito legislativo e jurisprudencial.

Enquanto n&o esclarecidas tais questdes, recaira sobre o 6rgao julgador

26 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugdo penal: a luz da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). 4. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023,
p. 151; GOMES FILHO, Demerval Farias. Direito penal negocial: a legitimagéo da resposta penal.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 232.

27 CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de ndo processar no direito
brasileiro, Sdo Paulo, Revista de Processo, n. 305. p. 17-44, jul. 2020.
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a exigéncia de atuar com consideravel cautela ao exercer o controle sobre a
avenca entre o investigado, sua defesa e a acusagdo, visando ao
equacionamento das controvérsias apresentadas e, principalmente, a justa

solucao da causa.

3. O CONTROLE JUDICIAL SOBRE O ACORDO DE NAO PERSECUGAO
PENAL E OS CRITERIOS PARA SUA IMPLEMENTAGAO

A imparcialidade do juiz constitui-se como um de seus principais
atributos, contando com estatura constitucional®® e presenga necessaria em um
sistema acusatorio. Neste sistema, a acusatoriedade reside ndo apenas na
impossibilidade de o magistrado acusar, mas depende de sua atuagao imparcial,
devendo manter-se equidistante das duas alternativas (acusagao e defesa) que
lhe séo apresentadas ao longo de todo o processo.?

Um juiz imparcial, contudo, ndo corresponde a um juiz passivo no
exercicio de todas as suas atividades, reduzido a “convidado de pedra” do
processo.®® Importa que o 6rgdo judicial assuma papel ativo ao zelar pela
observancia das regras relacionadas ao devido processo legal, bem como atue
como sujeito garantidor de direitos.

Voltando-se o olhar ao acordo de ndo persecucgao penal, tem-se que o
juiz ndo podera propd-lo, nem o homologar sem prévio ajuste entre a acusagéo
e a defesa.®' Apesar disso, sua atuagdo mostra-se sobremodo relevante. Com
efeito, a submissdo do acordo a homologagao judicial abre espaco a benéfica

contencdo tanto de tratativas realizadas sem efetiva voluntariedade, como de

28 GRINOVER, Ada Pellegrini. A defesa penal e sua relagdo com a atividade probatoria. A vitima

e o principio de oportunidade. Relagdes entre juiz e Ministério Publico — seus limites. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 40, p. 91-104, out./dez. 2002. [verséo digital]

22 PRADO, Sistema acusatério: a conformidade constitucional das leis processuais penais, 2. ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 128.

30 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo penal norte-americano e sua influéncia. Revista

de processo, v. 103/2001, p. 95-107, jul./set. 2001. [verséo digital]

31 ARAS, Vladimir. Acordos penais no Brasil: uma andlise a luz do direito comparado. In: CUNHA,

Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; SOUZA, Renee do O; CABRAL, Rodrigo Leite

Ferreira. Acordos de ndo persecucéo penal e civel. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 68.
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acordos firmados em substituicdo a promogdes de arquivamento e de clausulas
teratologicas eventualmente fixadas.

Decerto, com a ampliagao dos espacos para o exercicio da oportunidade
pelo Ministério Publico iniciada na década de 90 e acentuada pela Lei n.
13.964/2019, demanda-se a fixagdo de limites e de mecanismos de controle
sobre a atuagdo ministerial. Isso porque a hipertrofia do 6rgdo acusador no
desenvolvimento do processo penal, acompanhada da auséncia de fiscalizacao
por ente diverso, abre caminho para o manejo indevido da persecugéo penal,
apto a propagar mais desigualdades e arbitrariedades no ja problematico
sistema de justica criminal brasileiro.

Sendo a discricionariedade espago de concentragdo destas injusticas,
tem-se na sua adequada limitagao fator essencial para o correto funcionamento
do sistema processual penal na resolugcdo das causas a ele submetidas. Nesse
sentido, Kenneth Davis®? propée como caminho a limitagéo, a estruturagéo e o
controle da discricionariedade.

Com o confinamento/limitacdo, especialmente por meio de regras
expressas, sao tracadas de forma clara as barreiras para além das quais o poder
exercido pelo ente estatal ndo podera avancar. Ja mediante a estruturacéo,
Davis propbe o controle sobre a maneira com a qual sera exercida a
discricionariedade dentro dos limites previamente estabelecidos, tendo em vista
que, mesmo dentro das balizas propostas, o agir discricionario pode revelar-se
inapropriado ao se mover para finalidades ou por interesses ilegitimos. Para
tanto, a transparéncia e a fundamentacdo sdo essenciais, pois a abertura por
estas promovida constitui uma “inimiga natural da arbitrariedade e aliada natural
na luta contra a injustiga.”?

Por fim, quanto ao controle e a fiscalizagdo da discricionariedade,
exsurge como de grande relevancia a previsao e a possibilidade de que 6rgaos
administrativos superiores, instituicbes privadas, a imprensa e os tribunais

exercam efetiva verificacdo sobre o0 modo como exercido o poder.

32 DAVIS, Kenneth Culp. Discretionary Justice. Journal of Legal Education, v. 23, n. 1, p. 56-62,
1970, esp. p. 58. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/42892041>. Acesso em: 19 jan.
2024.

33 DAVIS, Kenneth Culp. Discretionary Justice. Journal of Legal Education, v. 23, n. 1, p. 56-62,
1970, esp. p. 59. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/42892041>. Acesso em: 19 jan.
2024. Tradugao nossa.
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Aplicando-se essas nog¢des a atuagao ministerial na formulagdo de
propostas de acordos penais e reconhecendo-se no 6rgdo acusador um dos
principais pontos de concentragédo de discricionariedade indesejada®* a servigo
da seletividade e da injustica que a acompanha, € essencial pensar caminhos
para o seu regular exercicio.

Pensando-se na limitacdo desta discricionariedade, faz-se necessaria a
previsao de critérios e procedimentos claros na legislagao processual penal, com
a descrigao das hipéteses em que possivel abrir mdo da agao penal pela via
negocial, bem como das etapas procedimentais exigidas para tanto. Desse
modo, mesmo que apenas em tese, pode-se reduzir a acumulacido de poderes
pelo érgéo acusador na definicdo do destino da persecugao penal.

Noutro giro, visando ao regular exercicio de alguma discricionariedade
dentro das balizas legais, tem-se por imprescindivel a exigéncia de
fundamentagéo concreta do Ministério Publico quanto ao ndo oferecimento dos
acordos ou, quando oferecidos, quanto a adequacdo e necessidade das
condigdes propostas. Por meio dessa exigéncia, passa a ser necessaria maior
cautela da acusagao na analise dos casos e na formulagao dos termos a serem
negociados, que, devidamente justificados e fundamentados, poderdo ser
submetidos a efetiva fiscalizagdo interna e ao controle pelo Judiciario.3®

Relativamente a essa Uultima forma de verificagdo/controle da
discricionariedade do Ministério Publico no cenario brasileiro, observa-se sua
consonancia com o papel do magistrado a partir da perspectiva constitucional,
incumbindo-lhe efetiva atuagdo na preservagdo de direitos e garantias
fundamentais no ambito da justica criminal.

Embora ainda ndo se identifique no Brasil a “administrativizagdo” de

efetiva condenacéo criminal — uma tendéncia em ampliacdo nos ordenamentos

34 DAVIS, Kenneth Culp. Discretionary Justice. Journal of Legal Education, v. 23, n. 1, p. 56-62,
1970, esp. p. 58. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/42892041>. Acesso em: 19 jan.
2024.
35 MA, Yue. Prosecutorial Discretion and Plea Bargaining in the United States, France, Germany,
and ltaly: A Comparative Perspective. International Criminal Justice Review, Georgia State
University, v. 12, pp. 22-52, 2002, esp. p. 48.
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juridicos latino-americanos —% ha a aplicagdo de gravosos equivalentes
funcionais da pena aqueles que abrem méao das garantias préprias da via
processual com o fim de evitar os custos do processo e o risco de condenacao.
O controle judicial dessa tendéncia de “administrativizagdo do sistema punitivo”,
portanto, representa mais um mecanismo de salvaguarda de direitos e garantias
fundamentais.

No especifico procedimento legalmente estruturado para a celebragéo
de acordos de ndo persecugdo penal, tem-se na exigéncia da homologacéo
judicial para a eficacia do ajuste um mecanismo para a fiscalizagdo da
discricionariedade da acusagado. Trata-se de medida a evitar, dentre outros
prejuizos, a manipulagéo da base fatica para o acordo (com praticas proximas
do overcharging estadunidense, guardadas as diferengas préprias do alcance da
negociagao), a fixacdo de condigdes draconianas em prejuizo do investigado, a
negociagdo em casos em que esta é expressamente vedada e o exercicio de
coercao indevida para a aceitagao do proposto.

Diante disso e a partir do desenho legal construido para o controle
judicial do acordo de n&o persecugéo penal, conclui-se que ao magistrado n&o
incumbe mera homologacéao formal.

Conquanto este ato destine-se, essencialmente, a averiguagdo do
preenchimento dos requisitos formais da avencga, ndo se pode admitir a absoluta
passividade judicial ao supervisionar seus termos ao argumento de, assim,
preservar sua imparcialidade e evitar a pressao do investigado para aceitar as
propostas formuladas pela acusagdo.®” Admitir esta percepgdo amplia
sobremodo o risco de, com a assuncdo pelos magistrados de postura de
“‘extrema deferéncia” em relacao as decisdes tomadas pelo Ministério Publico na

persecucgao penal, ser criado cenario a se aproximar do modelo estadunidense,

3% L ANGER, Maximo. Plea bargaining, conviction without trial, and the global administratization
os criminal convictions. Annual Review of Criminology, 2021, p. 377-411. Disponivel em:
<https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-criminol-032317-092255>.  Acesso
em: 19 jan. 2024.

37 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugdo penal: a luz da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). 4. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023,
p. 184.
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em que a passividade judicial serviu de incentivo a iniciativas acusatorias
agressivas e indevidas.%®

Ao examinar a voluntariedade do acordo em audiéncia especifica (art.
28-A, § 4°, do CPP), devera o magistrado, ent&o, averiguar se o consentimento
do investigado se deu de forma livre e informada.3® Esta andlise judicial sobre a
voluntariedade tanto da confissdo, como da celebracédo do acordo, ndo deve ser
apenas formal, eis que, apesar de se presumir voluntario o acordo quando
observadas as garantias do investigado, tal presun¢do néo € absoluta. O controle
judicial sério e independente serve para afastar pressdes excessivas a se
converterem em coergdo sobre o investigado, que, mesmo inocente, pode
confessar para viabilizar o acordo.*°

A previsao insculpida no § 4° do art. 28-A do CPP, porém, n&o traz
normas ou protocolos que uniformizem minimamente a verificagdo da
voluntariedade, inexistindo requisitos expressos a serem preenchidos para se
concluir pela declaragdo de vontade livre do investigado, razdo pela qual
incumbe a cada juiz determinar os parametros — ou seguir com a auséncia deles
em um casuismo ou em um desinteresse pernicioso — para tanto.

E necessario, portanto, que se averigue, no caso concreto, a adogéo de
cautelas na negociagéo para a superagao da assimetria de informagédo comum
entre a acusacgido e o investigado,*' sendo dever do magistrado identificar a
correta apreensdo da realidade negocial pelo compromissario. Trata-se de
analise a ser realizada sem a necessidade de sua ingeréncia nos termos
acertados pelas partes.

Ao zelar pela efetiva voluntariedade do investigado na celebragdo do
acordo, o magistrado, em verdade, figura como garante do equilibrio entre os

38 MA, Yue. Prosecutorial Discretion and Plea Bargaining in the United States, France, Germany,
and ltaly: A Comparative Perspective. International Criminal Justice Review, Georgia State
University, v. 12, pp. 22-52, 2002, esp. p. 30.
3% CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 280.
40 WINTER, Lorena Bachmaier. Justiga negociada e coergdo: reflexos a luz da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos. /In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (Org.). Plea
bargaining. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 28 e 37.
41 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Justiga negocial e acordo de ndo persecugdo penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 191, p. 329-373, jul./ago. 2023, n. p. [versao
digital].
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papeis das partes, freando a discricionariedade ministerial, reduzindo a
assimetria de informacdes e zelando pelos direitos da pessoa imputada. Nao ha,
pois, intrusdo do orgao judicial na arena de negociagcdo das partes, pois, ao
avaliar a liberdade e o esclarecimento do compromissario quanto aos termos
acordados, ndo deixa seu posto de terceiro imparcial.

A apreciagao quanto a legalidade do acordo de nao persecucao penal,
por seu turno, deve ocorrer sob duas perspectivas.

A primeira delas envolve a legalidade da celebragdo, demandando,
nesse ponto, a analise judicial sobre o preenchimento dos requisitos legais para
o acordo. Nesta oportunidade, observa-se que o controle pelo magistrado se da
dentro das estritas balizas delineadas pelo art. 28-A do CPP, reduzindo, dessa
maneira, o espago para arbitrariedades e subjetivismos do 6rgao julgador. Deste
exige-se, tdo somente, a avaliagdo quanto a presenca dos requisitos objetivos e
subjetivos, descritos na codificagao processual penal, bem como dos requisitos
de existéncia e validade.*?

A verificagdo da base fatica sobre a qual o acordo é erigido também se
insere nesta perspectiva da analise da legalidade do acordo, devendo o
magistrado apreciar, como proposto por Vinicius Vasconcellos, a adequacgao da
imputacgdo realizada e a presenca de justa causa para tanto.*®* Desse modo, sera
possivel afastar eventual causa de arquivamento (parco suporte probatorio,
presencga de causas excludentes da tipicidade, da ilicitude e da culpabilidade) ou
afastar a aplicacdo do acordo se presentes elementos probatorios que
evidenciam fartamente erro na imputagéao, restando caracterizada infragdo penal
com pena igual ou superior a quatro anos ou praticada com violéncia ou grave
ameacga a pessoa, por exemplo.

Mais uma vez, ndo ha ingeréncia indevida do magistrado na negociacéo,
mas apenas o controle da sua conformagdo aos termos legais. Ao analisar o
preenchimento de todos os requisitos previamente estabelecidos pelo legislador
— 0 que importa em necessaria apreciagao da base fatica do ajuste —, o juiz ndo
toma para si o papel de acusador, seguindo, em verdade, em caminho oposto,

42 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugéo penal. 4. ed. rev. atual.
e ampl. Sao Paulo: JusPodivm, 2023, p. 188.

43 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo premiada no processo penal. 5.ed. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, n. p. [E-bo0K]
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de modo a fiscalizar os limites ja fixados para a atuagdo do Ministério Publico,
conter eventual discricionariedade indevida e, assim, promover a correta
aplicacao do instituto de negociagao.

A segunda perspectiva, porém, envolve o controle judicial sobre a
legalidade do conteudo do acordo de n&o persecugdo penal, controle este
previsto no § 5° do art. 28-A do CPP. Neste ponto, mister uma interpretacéo
cautelosa sobre o dispositivo legal, segundo o qual o magistrado devera realizar
o controle apreciando se as condi¢bes ajustadas podem ser consideradas
inadequadas, insuficientes ou abusivas. Como se nota, ndo € dada ao juiz a
atribuicdo de alterar o conteudo do acordo caso dele discorde, ndo lhe sendo
conferida, de igual modo, a possibilidade de decidir sobre a conveniéncia das
clausulas ajustadas.*

Caso exerga um juizo negativo sobre a legalidade do conteudo
avencgado, verificando irregularidades sanaveis, o 6rgao judicial devera devolver
os autos ao Ministério Publico para reformulacéo da proposta. Ndo sendo esta
readequada, podera o juiz recusar sua homologacéo (§ 7° do art. 28-A do CPP).

Este controle exercido sobre o conteudo do acordo, como se nota, pode
trazer reflexos acentuados sobre a atuagédo das partes na negociagédo, mesmo
nao sendo permitido ao magistrado alterar as clausulas ajustadas. A margem
dessa apreciagao judicial, que foi pouco delimitada na legislagdo, merece
atencdo. A auséncia de precisdo do texto normativo permite que, na pratica,
sejam identificadas experiéncias muito distintas,*®> com a aplicagdo de métodos
e interpretagbes conforme entendimento de cada vara ou tribunal, a variar
conforme o caso concreto, gerando, assim, mais um terreno fértil para a
discricionariedade inadequada.

Identifica-se, na previsdo legal, o potencial de ofensa ao sistema
acusatorio. Tal potencial, no entanto, ndo reside na possibilidade de analise

44 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugéo penal. 4. ed. rev. atual.
e ampl. Sao Paulo: JusPodivm, 2023, p. 196.
45 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Fortalecendo vias para as alternativas penais: um
levantamento nacional da aplicagao do acordo de nao persecucao penal no Brasil. Brasilia, 2023,
p. 77-78.
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judicial sobre o “mérito” (contetido) do acordo por si s0,¢ mas repousa na
auséncia de parametros para o exercicio deste controle, o que da ao magistrado
espago para tomar as vestes de acusador.

Por essa razdo, ndo obstante se concorde com a devida atuagao judicial
para frear a previsao de condi¢des ilegais, compreende-se como mais acertada
uma interpretacao restritiva quanto a analise da adequacéo, da abusividade e da
insuficiéncia que viabiliza a recusa de homologacdo do acordo de né&o
persecucao penal.

A inadequagao se constitui como primeira caracteristica das condi¢des
firmadas em acordo de nao persecugao penal apta a conduzir a devolugéao dos
autos para a reformulagdo da avencga pelo Ministério Publico ou a rejeicao de
sua homologacéo pelo Judiciario caso tal reformulagcdo ndo seja implementada.
Pouco se extrai da literatura juridica na descricdo desta caracteristica e dos
fatores a serem observados a fim de averiguar sua presenga ou auséncia. Como
definicdo de “proposta inadequada”, encontra-se a afirmacéo de que assim o
sera a condigao “desajustada, imprépria ou inadaptada”, em um cenario em que
‘o crime praticado exige um determinado acordo e o MP quer fazer outro que
nao se ajusta ao crime”.#’

Ao se propor a detalhar a previsao legal relativa a inadequacéo, a
definicdo acima pouco avanga, mantendo-se a imprecisdo do texto normativo e,
por conseguinte, permitindo-se a atuagdo judicial apta a se estender, por
exemplo, sobre critérios de conveniéncia da solugédo negociada e sobre o espago
de politica criminal conferido ao érgéo acusador.

Ao controlar a adequagao das condigdes firmadas, o juiz, em uma
estrutura processual penal conforme a ordem constitucional e em respeito a
distincdo necessaria entre os 6rgédos de acusacéo e de julgamento, deve limitar-
se a apuracao da consonancia das clausulas estabelecidas com as fronteiras

legais previstas para esse instrumento.*®

46 Em sentido contrario: POLI, Camilin Marcie de; VILLA, Giovani Frazdo Della Villa. A
disponibilidade do conteddo do processo penal e o acordo de ndo persecucdo penal na Lei n.°
13.964/2019. In: FELIX, Yuri; CAMARGO, Rodrigo Oliveira de (Orgs.). Pacote anticrime:
reformas processuais. 1. ed. Florianépolis: Emais, 2020, p. 178.

4T RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 29. ed. Barueri: Atlas, 2021 [E-booK].

48 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de n&o persecugdo penal: a luz da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). 4. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023,
p. 200.
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Nesse sentido, devera averiguar, por exemplo, se a fixagdo de reparacéo
de dano se deu em caso no qual ha efetivo dano a ser reparado ou se a condi¢éo
proposta com base no inciso V do art. 28-A do CPP se mostra proporcional e
compativel com a infracdo penal imputada. Ora, se a suspensao da habilitacdo
do investigado para dirigir se mostra como condi¢do adequada na hipotese de
embriaguez na condugao de veiculo automotor (art. 306 da Lei n.° 9.503/1997),
0 mesmo ndo se pode dizer de sua previsao na hipétese em que imputado ao
compromissario o crime de estelionato (art. 171 do CP).

Note-se, ainda, que a eventual negativa de homologagéo do acordo com
base na inadequagdo de suas condigdbes demandara do magistrado
fundamentagédo ampla, com vistas a permitir o efetivo controle sobre sua decisao,
especialmente a demonstrar sua atuagdo enquanto agente garantidor de
direitos, fiscalizador da legalidade e limitador da discricionariedade ministerial.

Tal atengdo deve, de igual modo, estar presente no exame judicial
acerca da insuficiéncia das condi¢des estabelecidas no acordo, pois a permissao
para uma analise irrestrita do juiz sobre o quantum fixado pelas partes, de
maneira consensual e informada, resultaria em evidente intromisséo do juiz na
negociagao.

O parametro para a apreciacdo da suficiéncia das condicoes
estabelecidas no acordo, entido, podera ser extraido do proprio art. 28-A do CPP.
Partindo desse entendimento, sera insuficiente a condigéo fixada em acordo de
nao persecucado penal quando, em se tratando de prestacdo pecuniaria, nao
observar o minimo disposto no art. 45 do Codigo Penal (art. 28-A, IV, do CPP).
Ja na hipotese de prestacdo de servicos a comunidade, sera insuficiente a
fixacao de periodo inferior a pena minima reduzida de dois tergos (art. 28-A, I,
do CPP).

Partindo-se ao reconhecimento da abusividade como causa para a
rejeicdo da homologacao judicial do acordo de n&o persecugéo penal, é possivel
notar, na literatura juridica, maior aceitagdo quanto a sua previsao legal, embora
ainda seja reduzido o debate da matéria. Justamente por se reconhecer no
magistrado o papel de garantidor de direitos fundamentais e limitador do poder
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punitivo estatal,*® tem-se por devida a ingeréncia judicial na hipotese de
apurados excessos acusatoérios.

Permanece, contudo, a vagueza da disposi¢ao legal, ficando a cargo da
casuistica a definicdo do que sera considerado abusivo ou ndo. Como critério
possivel na definicdo desse quadro, tem-se o raciocinio inverso aquele exposto
gquando da analise da insuficiéncia. Desse modo, a prestacédo pecuniaria fixada
em patamar superior ao maximo delimitado no Codigo Penal devera ser reputada
como abusiva. De forma semelhante, a prestacao de servicos a comunidade que
nao considere pena minima prevista em abstrato para o crime imputado,
reduzida de um a dois tercos, também devera ser reconhecida por sua
abusividade.

Segue-se a logica de que o patamar fixado nas condi¢gdes acordadas
entre o investigado e o Ministério Publico, desde que dentro dos limites maximo
e minimo dispostos no art. 28-A do CPP, ndo deve ser objeto de interferéncia
judicial.®® Este raciocinio, porém, ignora a necessidade de que as peculiaridades
do caso sejam levadas em conta pelo 6rgdo de acusacgédo ao formular sua
proposta.

Embora a analise da abusividade repouse, com maior frequéncia, sobre
os valores de prestagdes pecuniarias considerados muito elevados frente a
situagdo econdmico-financeira dos compromissarios,®’ trata-se de aspecto
essencial a ser considerado pelo magistrado no controle de todo o conteudo da
negociagao entre as partes.

A polissemia observada quanto ao termo “abusividade”, apesar de
discutivel, ndo ofende ao sistema acusatério, nem deve ser dbice a sua
apreciacao pelo juiz, a quem incumbira decidir fundamentadamente, com o fim
de viabilizar a fiscalizagao pelas partes e pelo tribunal quanto a regularidade dos
parametros adotados para eventual negativa de homologagdo do acordo
fundada na abusividade de seus termos.

49 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de nédo persecugdo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, n. p. [E-book]; LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 20. ed. Sao
Paulo: Saraivadur, 2023, n. p. [E-boOK].

50 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugéo penal: a luz da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). 4. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023,
p. 198-199.

51 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Fortalecendo vias para as alternativas penais: um
levantamento nacional da aplicagao do acordo de nao persecucao penal no Brasil. Brasilia, 2023,
p. 76.
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Reconhecendo-se, pelas razbes ja expostas, a relevancia da
fiscalizagao judicial quanto aos termos dos acordos celebrados entre a acusagao
e o investigado, essencial que sejam delimitados critérios precisos para tanto.
Essa delimitagcdo viabilizara que o exercicio da necessaria fiscalizacdo pelos
magistrados ndo seja reduzido a mera formalidade sem finalidade, nem seja
transformado em espago de discricionariedade judicial irrestrita ou pouco
limitada, a conceder ao julgador papeis que, em um sistema processual
acusatorio, compdem a porgao de poderes do 6rgédo acusador.

4. “AQUI E SO ‘BOA TARDE E TCHAU’”’: UM OLHAR SOBRE A
PRATICA FORENSE

Frente as percepcgbes ora delineadas, a destacarem a necessidade, a
relevancia e limites para o controle judicial sobre o acordo de ndo persecugéo
penal, avanga-se, entdo, aos principais aspectos averiguados na implementacéo
de métodos de observagao outrora descritos.

Nos seis meses propostos para esta etapa da pesquisa, foram
presenciadas dezenove audiéncias destinadas, ao menos, inicialmente, a
homologacéo do acordo de ndo persecugéo penal, sendo onze delas realizadas
em formato presencial e oito, virtualmente.

Interessante notar, de pronto, que a presenga de membro do Ministério
Publico nas audiéncias de homologagéao foi uma constante. Em todos os atos e
durante todo o ato o 6rgao de acusagado mostrou-se ndo somente presente, como
ativo, assumindo papel de destaque para a homologacéo e responsabilizando-
se pelos esclarecimentos sobre os termos do acordo assinado. Trata-se de
atuagao ministerial sujeita a discusséao.

Se o ato judicial se destina a aferir, entre outros fatores, a auséncia de
coergao indevida durante a negociagéo e a voluntaria aceitagdo de seus termos
pelo investigado, a participagdo do agente acusador, mencionado pelo
compromissario na primeira audiéncia presenciada como aquele que “sé sabe
sentar o pau nos outros”, tem o condao de inibir eventual manifestagcéo contraria

a sua atuacgédo e aos termos negociados.
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N&o se advoga a vedacéo a participagao de representante do Ministério
Pudblico na audiéncia de homologagdo do acordo de nao persecucgao,
entendendo-se, porém, como aconselhavel que seu ingresso no ato se dé apos
a apreciagao judicial quanto a voluntariedade do investigado ao aceitar a
proposta ministerial. Com o fracionamento da audiéncia — medida simples e que
nao compromete, em si, a simplificacdo procedimental pretendida pelo acordo —
, Viabiliza-se, maior espaco para a livre manifestacdo do compromissario e, ao
mesmo tempo, permite-se que eventuais questdes surgidas na analise da
legalidade do acordo sejam sanadas com a contribuicdo de ambas as partes
envolvidas na negociagéao.

Feito tal apontamento inicial, sdo apresentados, a seguir, episodios,
interagdes e posturas reunidas em dois eixos de discusséo, todos a tocarem o
papel do juiz na seara do acordo de n&o persecugao penal e a necessidade de

sua adequada, expressa e controlavel delimitagao.

4.1 O CONTROLE JUDICIAL SOBRE O ACORDO DE NAO PERSECUGAO
PENAL EM “LINHA DE MONTAGEM”

- Ah, o seu também é acordo de nao persecugéo penal?
- Sim.

- Fique tranquilo, aqui é ‘boa tarde e tchau’.

O dialogo acima transcrito ocorreu na area de espera para ingresso na
sala de audiéncias do Juizo A. Na observacdo dos atos presenciais, esta
pesquisadora chegava, ao menos, 30 minutos antes do inicio do cumprimento
da pauta, de modo a permitir o seu contato com as partes envolvidas na
negociagao. A conversa da qual extraido o dialogo foi possivel dado o atraso no
atendimento a agenda da vara criminal, realidade comum durante o periodo de
observacéo e justificada, em grande medida, pela reserva de curto periodo da
pauta para a realizacao do ato.

Para além de n&o serem reservados mais do que trinta minutos para a
apreciacao de cada acordo, houve clara sobreposi¢cao de audiéncias na pauta
do Juizo A, sendo designados um mesmo dia e horario para a instrugao e
julgamento e para a apreciagéo do acordo em processos distintos, com a notoria
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e esperada atribuicdo de menor relevancia a este segundo ato. O controle judicial
sobre o ajuste, entretanto, ndo se constitui como ato insignificante e dispensavel.

Repise-se que ndo se trata de um controle meramente formal, nem de
elemento apenas figurativo na estrutura negocial, pois, se assim o fosse, haveria
a transferéncia ao acusador do papel assumido pelo magistrado no sistema
inquisitivo, qual seja, de agente “pluripotenciario”? e de senhor n&o do processo,
mas da persecugao penal, ditando os rumos desta sem supervisao adequada e
séria. Justamente por essa razado, como aspecto alarmante no curso da
observacéo adotada nesta pesquisa, a auséncia de efetivo controle judicial sobre
0 acordo saltou aos olhos.

Especialmente em duas audiéncias em que homologado o acordo de
nao persecucgao penal pelo Juiz A, os esclarecimentos sobre a avenca e a
aferigdo da voluntariedade do investigado foram realizados pelos representantes
do Ministério Publico e da Defensoria Publica. O juiz, por seu turno, ocupou-se
de orientar o estagiario na redacao das atas.

Enquanto direcionava sua atencdo ao preenchimento dos dados
variaveis do referido documento pelo estagiario, o magistrado, nas duas
ocasides, ndo consultou o investigado acerca das circunstancias em que firmou
o0 acordo e de suas possibilidades em dar cumprimento as medidas aceitas.
Ademais, ndo houve mencgé&o/apreciagado expressa do juiz quanto a imputagao
formulada pelo 6rgdo ministerial, nem as condi¢des ajustadas, verificando-se,
em uma das audiéncias, que o investigado nao disse uma palavra sequer.

A sobreposicdo de audiéncias na pauta do dia, o curto periodo de sua
duragao — servindo a um “boa tarde e tchau” — e o reduzido ou inexistente contato
entre o investigado e o magistrado para a homologagdo dos acordos de n&o
persecucao penal sdo claras expressdes da pouca relevancia atribuida ao
controle judicial sobre os termos negociados. Este controle assume, assim,

fungdo de mero rito burocratico, a se encaixar em estrutura organizacional

52 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no lugar
constitucionalmente demarcado. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, n. 183, p. 103-115,
2009, esp. p. 114.
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pensada para a celeridade e eficiéncia. Nao por outra razdo, até mesmo a
audiéncia destinada a esse fim é vislumbrada por alguns como dispensavel.

Em uma légica pautada pela exigéncia de alta produtividade e por
pressdes internas e externas ao Judiciario para a resolugdo de um elevado
numero de casos, com vistas a dar vaz&o a “sobrecarga da pauta”, tem-se a
manifestacdo do que Abraham Blumberg denominou de “justica em linha de
montagem”.53

Nessa perspectiva, sao implementados atalhos no curso do
procedimento, 0s quais passam a integrar o repertorio de ferramentas dos atores
juridicos. Em ambito organizacional, a fim de enfrentar o conflito constante entre
a exigéncia para a resolugdo de grande numero de causas e 0s parametros
estabelecidos como direitos e garantias para a regularidade procedimental, s&o
pensadas estratégias de trabalho que conduzem, ndo poucas vezes, a violagdes
padronizadas, encobertas e informais da legalidade e do devido processo legal.>

Apesar de se tratar de fenébmeno apontado por Blumberg a partir da
analise do contexto estadunidense, é possivel sua observacdo na realidade
juridica brasileira, em que a lei é “estrategicamente ignorada ou reinterpretada
conforme as necessidades organizacionais™® dada a exigéncia de alta
produtividade e a sobrecarga das varas criminais. Esta pressao pela eficiéncia
do sistema punitivo, para além de conduzir a criagcao de ferramentas legais para
a aceleracao da resposta estatal a causa penal em discussdo — como mediante
a adogao de mecanismos negociais no Brasil em uma perspectiva utilitarista do
processo penal®® — resulta em praticas que, apesar de ndo formalmente

institucionalizadas, compdem o cotidiano forense.

53 BLUMBERG, Abraham S. The practice of law as confidence game: organizational cooptation
of a profession. Law & society review. Danvers: Wiley-Blackwell, v. 1, n. 2, jun, p. 15-39, 1967,
esp. p. 22.

54 BLUMBERG, Abraham S. The practice of law as confidence game: organizational cooptation
of a profession. Law & society review. Danvers: Wiley-Blackwell, v. 1, n. 2, jun, p. 15-39, 1967,
esp. p. 22.

%5 SAPORI, Luiz Flavio. A justiga criminal brasileira como um sistema frouxamente articulado. /n:
SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Orgs.). Novas
diregbes na governancga da justica e da seguranga. Brasilia-DF: Ministério da Justi¢a, 2006, p.
773.

% WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Expansionismo punitivo e acordo de n&o persecugao
penal: garantias processuais em risco? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.
191, p. 285-304, jul-ago/2022, n. p. [versao digital]
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Diante da estabelecida crise do sistema de justica criminal,
caracterizada, entre outros aspectos, pela aposicao da crescente quantidade de
causas penais sob julgamento e da limitagdo de recursos e de pessoal, a légica
de otimizagcdo de procedimentos, com economia de tempo, de trabalho e de
despesas ganha espago em ritmo de normalidade. A servir a esta logica, tem-se
a padronizag&o no tratamento das demandas, em uma “justica feita em série”,
com a definicdo de padrdes de decisdes e de condutas processuais e o olhar
direcionado a meta da eficiéncia, em uma rotina prépria de linha de montagem.®’

Observar a pratica juridica permite, sem muita dificuldade, perceber a
estrutura padronizada, voltada a maxima produtividade e alheia as
particularidades da situacao fatica narrada nos autos. A transposiciao desta
realidade a seara da negociagao criminal, especificamente ao ambito do acordo
de ndo persecucao penal e de sua fiscalizacao pelo Judiciario, é possivel e
demanda atencdo e discussao. A observagcdo empreendida nesta pesquisa,
seguida da leitura das atas das audiéncias presenciadas e da analise de outros
estudos® sobre este aspecto da pratica juridica permitem averiguar a
perpetuacdo da mesma logica.

Se sédo utilizados modelos pré-estabelecidos estruturados pelo
representante do Ministério Publico para a celebracdo dos acordos na seara
extrajudicial, o cenario ndo é outro para o registro de audiéncias. A
fundamentagdo para a homologagdo, pouco presente nas audiéncias, €
registrada em ata sob um mesmo padrdo, apesar de serem verificadas
circunstancias diversas em cada uma das causas encerradas pela negociagao.
As particularidades do caso, de um modo geral, pouco foram consideradas.

Nas atas, como, de certa forma, ja se esperava, poucos elementos
retrataram os aspectos individuais do caso. Em sintese, a qualificacido dos

57 SAPORI, Luiz Flavio. A justiga criminal brasileira como um sistema frouxamente articulado. In:

SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Orgs.). Novas

diregbes na governancga da justica e da seguranga. Brasilia-DF: Ministério da Justi¢a, 2006, p.

773.

58 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Fortalecendo vias para as alternativas penais: um

levantamento nacional da aplicagao do acordo de nao persecucao penal no Brasil. Brasilia, 2023.
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presentes em audiéncia e, em alguns quadros, as condi¢gbes ajustadas e
homologadas foram os unicos elementos variaveis constantes nas atas.

O modo como estas atas eram registradas, somado aos caracteres
observados nas audiéncias, com especial atengao a velocidade empregada em
sua realizacdo, demonstram outro aspecto identificado em um contexto de
justica em linha de montagem: arranjos informais do sistema de justiga criminal
que, apesar de ndo integrarem expressamente arcabougo normativo a disciplinar
a estrutura organizacional, compéem um conjunto de praticas, técnicas e
estratégias que permeiam o dia a dia das varas criminais.5°

Tais rotinas voltadas a alta produtividade e a reducdo de custos,
entretanto, sdo estruturadas nao poucas vezes a partir da supressao de
garantias processuais, as quais sao julgadas como elementos a incrementarem
o tempo de duracdo do processo e a necessidade de recursos financeiros e
pessoais para o deslinde da demanda. Esta realidade, porém, deve ser
enfrentada com seriedade, dado o seu potencial de distorcer até mesmo a
atuagdo da defesa técnica, que, segundo descrito por Blumberg, pode ter
aspectos que privilegiam a disposigdo organizacional de produgdo maxima,
como a economia de tempo e de despesas, como prevalecentes em sua relagéo
com o cliente/assistido.®°

Se, de um lado, a promogao da eficiéncia e a redugao de custos nao
devem ser desconsideradas, pois um encerramento da causa em prazo
razoavel, sem dilagdes indevidas, também se constitui como direito fundamental
da pessoa imputada, de outro lado, ndo podem ser estabelecidos como
“parametros para medir a justica e regular sua administrag&o”.®'

Desse modo, aos magistrados e demais atores juridicos diretamente
responsaveis pelo funcionamento e pela organizagdo do sistema de justica

criminal, impdem-se demandas de naturezas diversas e, até mesmo,

%9 SAPORI, Luiz Flavio. A justiga criminal brasileira como um sistema frouxamente articulado. In:
SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Orgs.). Novas
diregbes na governancga da justica e da seguranga. Brasilia-DF: Ministério da Justi¢a, 2006, p.
774.

80 BLUMBERG, Abraham S. The practice of law as confidence game: organizational cooptation
of a profession. Law & society review. Danvers: Wiley-Blackwell, v. 1, n. 2, jun, p. 15-39, 1967,
esp. p. 23.

8" WINTER, Lorena Bachmaier. Justiga negociada e coergao: reflexos a luz da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos. /In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (Org.). Plea
bargaining. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 9.

212 @ Direito e Linguagem, Extraordinario n° 5, vol. 2, DOI 10.5281/zenodo.15793356



© Direito e Linguagem n° 5, vol. 2. Extraordinario (2025), pp. 185-232
‘ISSN — 3020-898X -DOI - 10.5281/zenodo0.15793356

contraditorias: exige-se celeridade, alta produtividade e redugdo de custos,
assim como se demanda o respeito as normas juridicas estabelecidas e aos
direitos e as garantias do imputado, os quais, apesar de caros a um processo
penal democratico, ditam um ritmo menos célere ao procedimento.®?

Sob perspectiva do problema de pesquisa erigido neste trabalho, tem-se
sobre os magistrados a presséao para atender a principal finalidade para a qual o
acordo de nao persecucdo penal fora criado: simplificar a persecugao penal e
impulsionar sua celeridade, “abrindo a pauta” para o tratamento de modalidades
criminosas mais graves e complexas. Ademais, dos juizes também se exige a
averiguacdo quanto a auséncia de coergdo sobre o investigado, a sua efetiva
voluntariedade e a legalidade do conteudo do acordo e de sua celebragéo, o que
envolve o exame da base fatica sobre a qual erigida a hipétese acusatéria. Tais
medidas requerem dispéndio de recursos e de tempo, ndo sendo possivel a sua
implementagdo em audiéncias nas quais ndo sao dedicados, em média, mais do
que dez minutos para a efetiva discussao a respeito

Reduzir de tal maneira a atuacgéo judicial na fiscalizagdo dos acordos de
nao persecugcdo penal tem o conddo de transformar o 6rgdo julgador em
carimbador de ajustes, fazendo do membro do Ministério Publico senhor sobre
a persecucgao.

Isto posto, vislumbra-se que o estabelecimento de critérios expressos e
claros para a implementagédo do controle judicial sobre os termos dos acordos
de nao persecugdo penal ndo apenas permite que avangos do magistrado sobre
as fungdes proprias do 6rgao acusador — em clara ofensa a acusatoriedade
pretendida a partir do texto constitucional — sejam evitados. A medida em
comento possui o condao de tornar efetiva a atuagado do magistrado ao zelar pelo
exercicio regular das fungdes atribuidas a cada um dos sujeitos processuais,
freando abusos, garantindo direitos e propiciando ajustes entre as partes dentro

da moldura legal e constitucional.

62 SAPORI, Luiz Flavio. A justiga criminal brasileira como um sistema frouxamente articulado.
SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Orgs.). Novas
direcbes na governancga da justica e da segurancga. Brasilia-DF: Ministério da Justica, 2006, p.
775-776.
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4.2 APRECIACAO JUDICIAL SOBRE O CONTEUDO DAS CONDIGOES DO
ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL E O NECESSARIO
CONTROLE DE SUA BASE FATICA

“O que o doutor [promotor de justica] acha de substituir a prestagéo
pecuniaria por prestagdo de servicos?” — Juiz D

A pergunta acima relatada fora formulada durante audiéncia destinada a
homologacéo de acordo de ndo persecucgao penal celebrado no bojo de inquérito
policial autuado a partir de relato que apontava para a pratica do crime de trafico
internacional de armas de fogo (art. 18 da Lei n. 10.826/2003). Segundo
registrado na ocasido da prisdo em flagrante, o investigado trouxera do Paraguai
duas armas de fogo calibre 9mm e dois carregadores de pistola. Ao se deter na
analise da narrativa constante nos autos, o Juiz D demonstrou seu
estranhamento quanto ao acordo celebrado, razao pela qual o representante da
Defensoria Publica prontamente reforgou que a conclusao do inquérito policial
foi pelo porte de arma (art. 14 da Lei n. 10.826/2003), n&o pelo trafico.

Ao reconhecer que a base fatica constante nos autos conduziria a
configuracdo do crime do art. 18 da Lei n. 10.826/2003, restaria ao Juiz D
declarar sua incompeténcia para processo e julgamento da causa, por forga do
art. 109, V, da Constituigdo Federal. Uma vez remetidos os autos a Justica
Federal ou ainda que ignorada esta questao essencial, inviavel a celebragao do
acordo de nao persecucao penal, tendo em vista que a pena minima de oito anos
prevista em abstrato para o crime de trafico internacional de arma de fogo
ultrapassa em muito o limite estabelecido pelo art. 28-A do CPP para o
cabimento da negociagdo criminal.

Apesar de visivelmente contrafeito, o0 magistrado prosseguiu na analise
do acordo, visando a sua homologacgéo. Para tanto, porém, destacou que a
gravidade concreta do caso (possivel trafico internacional de duas armas de fogo
e de carregadores capitulado apenas como porte) demandaria a fixagdo de
condigdo mais gravosa do que a estabelecida pelas partes na negociagao.

Nesse sentido, considerando a prestacdo pecuniaria como medida

insuficiente, o Juiz D, em lugar de devolver os autos ao Ministério Publico para

214 @ Direito e Linguagem, Extraordinario n° 5, vol. 2, DOI 10.5281/zenodo.15793356



© Direito e Linguagem n° 5, vol. 2. Extraordinario (2025), pp. 185-232
‘ISSN — 3020-898X -DOI - 10.5281/zenodo0.15793356

a reformulagédo dos termos da proposta, propds-se a negociar junto as partes,
sugerindo a substituicdo da medida reputada insuficiente pela fixacdo de
prestacao de servigos comunitarios. Apds o assentimento do 6rgao de acusacgéo,
o investigado foi consultado pelo magistrado sobre a substituicdo proposta, com
a qual concordou, demonstrando sua preferéncia quanto a nova proposta.

O evento acima narrado representa com clareza o necessario
estabelecimento de limites para o controle judicial sobre o acordo de n&o
persecucao penal, nos termos discutidos alhures. Seguindo na contramao da
primordial separagao entre as fung¢des do 6rgdo de acusagéo e do magistrado,
a postura assumida no caso relatado demonstra a potencial manifestacéo
inquisitiva no mecanismo de negociagao criminal disciplinado pela Lei n.
13.964/2019.

A partir da imprecisao do texto legal e da consequente auséncia de freios
a discricionariedade judicial para além da fiscalizagdo posterior pelo tribunal,
prejudicada em casos como o ora analisado em fungao da auséncia de registro
detalhado da audiéncia, da-se ao juiz amplas vias de atuagao (e de omissao),
dentre as quais podem ser vislumbradas atribuicbes préoprias do Ministério
Publico.

Houve, no caso descrito, intrusdo indevida do magistrado na mesa de
negociagdo. Na hipotese de considerar a condicdo de prestagdo pecuniaria
leniente ante a conduta criminosa imputada, ndo deve ser dada ao juiz, em
respeito a estrutura acusatoria do processo penal, a possibilidade de deixar de
homologar a avenca sob o fundamento da insuficiéncia se respeitados os
parametros legais para a fixagdo dos termos do acordo (limites minimos para o
valor da prestagao pecuniaria e para o periodo de prestacdo de servigos a
comunidade).

Importa destacar: a palavra final quanto a homologagédo do acordo de
nao persecugao penal € dada pelo Judiciario. Por essa razado, admitir
interpretacdo em sentido diverso, com a concessao de ampla liberdade ao
julgador para considerar a insuficiéncia das condigdes, resultara na transferéncia
de funcbes acusatdrias as maos do Judiciario, em patente rompimento de sua

imparcialidade.
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Entretanto, ndo se pode ignorar que os problemas na atuagéo do Juiz D
no episédio em questdo ndo se iniciaram com a intromissdo indevida na
alteragao dos termos negociados. Esta intromissdo, em verdade, deu-se em
funcéo de equivoco no exame sobre a base fatica a sustentar o acordo.

O estranhamento quando da primeira leitura de pecas dos autos deveria
mover o magistrado a uma verificagdo dos elementos de informacgao para, entéo,
concluir ou pela caracterizagdo do crime de porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido, que é processado e julgado pela Justica Estadual e admite a
celebracédo de acordo de ndo persecucéo penal, ou pela configuragao do crime
de trafico internacional de arma de fogo, cujo julgamento incumbe a Justica
Federal e cuja pena minima prevista em abstrato obsta o cabimento do acordo.

Eis, neste aspecto, mais um ponto critico do lacunoso texto legal que
disciplina o acordo de n&o persecugéo penal. Embora do caput do art. 28-A seja
possivel extrair a imprescindibilidade da justa causa para o encerramento da
demanda criminal por meio da negociagao, ndo ha previséo legislativa sobre a
necessidade de controle judicial sobre a sustentagdo da hipdtese acusatoria
subjacente ao acordo.

Pela prépria natureza dos acordos penais, ndo se esta a propor uma
apreciacédo judicial fundada em cognigdo exauriente acerca das condutas
criminosas imputadas ao investigado. A auséncia de um “standard probat6rio”
minimo a ser atendido para viabilizar o acordo,®? por outro lado, revela-se como
grave problema ora posto no modelo brasileiro.

A compreensdo corrente de que o controle sobre as negociagdes
criminais deve ser estritamente formal, preservando-se, assim, a liberdade de
negociagdo e a imparcialidade do julgador, deve, pois, ser afastada, dada a
necessidade de que o magistrado se debruce no exame da “suficiéncia fatico-
probatéria” para a intervencdo punitiva do Estado, mesmo que pela via do
acordo.®* Até mesmo para compreender se as condi¢cdes fixadas sao

proporcionais € compativeis com a infracdo penal imputada, essencial que o

63 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Justiga negocial e acordo de ndo persecugao penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 191, p. 329-373, jul-ago/2022, n. p. [versao digital]
64 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecugédo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, n. p. [E-booK]
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magistrado conhega as particularidades do caso e os elementos que sustentam
a narrativa acusatoria.

No curso da observagao desenvolvida nesta pesquisa, os acordos de
nao persecugcdo penal homologados nas audiéncias presenciadas foram
celebrados em casos envolvendo a imputacédo da pratica de crimes de transito
(Lei n. 9.503/1997), receptagao (art. 180 do CP), uso de documento falso (art.
304 do CP), crimes de porte de arma de fogo de uso permitido (art. 14 da Lei n.
10.826/2013), sonegacéao de papel de valor probatério (art. 356 do CP), desacato
e resisténcia (arts. 331 e 329 do CP), estelionato (art. 171 do CP), falsificacéo
de sinal (art. 296 do CP) e furto (art. 155 do CP).

A excecdo da audiéncia descrita nas linhas anteriores, em todos os
demais atos, nao se identificou a averiguagado da base fatica pelos magistrados.
Quando muito, os juizes realizaram a leitura da imputagdo que motivou a
celebragao do acordo.

A celeridade promovida através das breves audiéncias de homologacéao
dos acordos nao permite que os juizes se detenham em analise ainda que
sumaria da imputagdo criminosa e dos elementos da investigagdo que a
sustentam, razao pela qual subsistem duvidas sobre a efetividade do controle
judicial exercido de forma alheia aos fatos que, em tese, justificariam a
intervengao punitiva estatal.

A apreciacdao quanto a suficiéncia minima dos elementos colhidos na
investigacdo para a celebragdo do acordo, em um cenario ideal, deveria ser
realizada em momento anterior a prépria audiéncia de homologag¢do. Dando
destaque a esta etapa do controle judicial, ha quem defenda que a proposta de
acordo de ndo persecugao penal submetida a apreciagcédo do Judiciario seja como
um “projeto de denuncia formal”, incumbindo ao Ministério Publico detalhar todas
as circunstancias do delito, sua classificacado, a qualificagdo do compromissario

e os elementos de informag&o que conduziram ao acordo e a confiss&o.%®

8 FONSECA, Caio Nogueira Domingues da. O controle judicial no acordo de ndo persecugéo
penal. 2022. 305 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2022, p. 196.
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Embora ndo se entenda ser necessaria a exigéncia de que o 6rgéo de
acusacao apresente espécie de minuta de denuncia quando da formalizagao do
acordo de ndo persecucio penal, tem-se como boa pratica a especificagao da
completa qualificacdo do investigado, a descricdo, ainda que suscinta, da
imputacao objeto do acordo e dos elementos de informagéo que a sustentam, o
cotejo entre estes elementos e a confissdo, bem como a fundamentagéo
relacionada ao preenchimento dos requisitos para o acordo, a compatibilidade e
a proporcionalidade das condi¢des firmadas.

Contando com pega ministerial razoavelmente fundamentada e detendo-
se em analise mesmo nao exauriente dos autos da investigagcado, o magistrado
tera condigdes para avaliar a existéncia da justa causa para o acordo, elemento
essencial da legalidade de sua celebragdo. Somente a partir dessa avaliagao,
com efetivo contato com os autos e com a realidade neles retratada, poderao ser
satisfatoriamente aferidos e afastados aspectos a impedirem a homologagéo do
acordo, como a auséncia de prova da materialidade e de indicios de autoria, a
existéncia de evidente causa excludente da tipicidade, da ilicitude e da
culpabilidade e a caracterizacédo de hipotese de extingado da punibilidade.

Ausente a justa causa, impde-se o arquivamento do feito. No entanto,
em um cenario de reduzido ou inexistente controle judicial sobre a base fatica, o
acordo passa a ser aplicado como alternativa ao arquivamento, mesmo nos ja
descritos “casos fracos” ou em hipoteses em que, apesar de caracterizada a
insignificancia penal, mas tendo em vista o contexto de expansao e reforgo da
atuacao punitiva estatal, insiste-se na celebragdo do acordo, com a imposi¢cao
de equivalentes funcionais da pena ainda que irrisorios.

Assim como causas que sequer seriam levadas adiante desde a
delegacia de policia (dada a sua insignificancia) passaram a ser objeto da
intervengao punitiva estatal por meio da transagao penal, ndo se pode ignorar a
possibilidade de que o acordo de nao persecucao penal, em vez de substituir
denuncias, preste-se a substituicdo de arquivamentos em casos de baixa

viabilidade juridica.®®

86 DUCLERC, Elmir; MATOS, Lucas Vianna. A lei anticrime e a nova disciplina juridica da
persecugao publica em juizo: pistas para uma interpretacgao critica dos arts. 28 e 28-A do CPP.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 187, p. 233-258, jan. 2022, n. p. [verséao digital]
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Ainda em decorréncia da reduzida ou inexistente averiguagado da base
fatica do acordo, vé-se a possibilidade de que inocentes, a fim de evitar os custos
emocionais, profissionais e financeiros do processo e o0s riscos de uma
condenacéo injusta ou, entdo, submetidos a coergéo indevida, confessem fatos
que nao correspondem aos elementos colhidos no procedimento investigatério.
Esta hipétese pdde ser observada em audiéncia realizada perante o Juizo D, na
qual, mesmo evidenciado que a pessoa investigada confessara a pratica
criminosa para evitar a responsabilizacdo de seu filho, o acordo restou
homologado.

Com o desenvolvimento de efetiva fiscalizagdo judicial sobre os
aspectos fatico-probatérios do acordo de nao persecugao penal, o
enfrentamento de situagdes problematicas e graves como as acima descritas
torna-se possivel. Ao exercer de forma atenta seu papel de cogni¢gado sobre o
contexto fatico em que alicergada a hip6tese acusatoria, 0 magistrado zelara pela
correta aplicacdo da lei processual penal e, ainda, impedira que a resposta
punitiva estatal se dé em espacos nos quais se mostra desproporcional e
indevida.

43. O RISCO DO INCENTIVO JUDICIAL AO ACORDO E A
APARENCIA DE TERCEIRO INTERESSADO

“Parabenizo as partes pelo entendimento.” — Juiz B

A frase acima transcrita foi proferida ao final da audiéncia de
homologacéo de acordo de n&o persecugéo penal, apos terem sido averiguadas
a legalidade do ajuste e a voluntariedade do investigado em celebra-lo, ndo
causando, desse modo, influéncia sobre as manifestacbes das partes a esse
respeito. O encorajamento da negociagao criminal formulado pelo julgador em
sede extraprocessual e desvinculada de causa especifica, em si, também néao
possui significativa aptiddo para servir como pressao a confissdo e a aceitagéo
do acordo pelo investigado. Aspecto problematico, porém, é identificado quando

este incentivo, em aparente proximidade entre o magistrado e o0 membro do
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Ministério Publico, a atuarem “ombro a ombro”,%” ocorre durante as tratativas
para o acordo ou em momento destinado a sua homologacéo.

Identificando na solugdo negociada um caminho adequado para o
encerramento da persecucao penal, o Juiz B demonstrava as partes a satisfacao
em ver seu ajuste para o pronto e efetivo tratamento da demanda, sendo
dispensados a instru¢ao processual e o longo iter procedimental até o julgamento
da agao penal.

Este estimulo a solugdo negociada também pdde ser identificado em
uma das audiéncias realizadas perante o Juizo D, em situagcdo de peculiar
proximidade entre o magistrado e o investigado. Apds a conversa em tom casual,
o juiz reforgou para o investigado as condi¢des fixadas no acordo e, de maneira
enfatica, destacou como os termos negociados seriam benéficos ao
compromissario, que poderia ver extinta sua punibilidade, sendo dispensado do
longo e custoso processo judicial, quadro este a fundamentar o estimulo do
magistrado ao afirmar os beneficios do acordo.

Esta postura de incentivo, porém, pode resultar em indevido
posicionamento do magistrado entre os interesses/versdes das partes,
prejudicando, ainda, sua estética de imparcialidade.

Nesse particular, entende-se ser necessaria cautela na transposi¢cao do
ideal estampado no art. 3°, § 3° do Cdodigo de Processo Civil (CPC) a seara do
processo penal. A natureza dos interesses em discussdo, 0s sujeitos
processuais envolvidos na causa, as consequéncias da solucao
consensual/negociada e a assimetria entre as partes vislumbrada na pratica s&o
alguns dos aspectos a desincentivarem o alcance tanto do dispositivo
mencionado, como da previsdo estampada no art. 139, V, do CPC, sobre o
sistema de justiga criminal.

Muito embora a celebracdo do acordo de ndo persecucédo penal nao
represente uma condenacgéao criminal, nem estabelega a formacéao de juizo sobre
a culpa do investigado, acaba por resultar na imposi¢cdo de medidas gravosas ao
imputado, a quem seria viabilizada, em agao penal, a tentativa de demonstracao
de sua inocéncia e o seu eventual reconhecimento em sentenga absolutéria. O

estimulo ao acordo, portanto, acaba por representar a preferéncia pelo célere

67 SILVA, Paulo Maycon Costa da. Layout processual penal na perspectiva constitucional.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 914, p. 267-282, dez. 2011, n. p. [versao digital]
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encerramento da persecucdo penal, ainda que, para isso, o imputado nao
ofereca resisténcia a hipotese acusatéria e se submeta aos equivalentes
funcionais da pena previstos como condi¢des do ajuste.

Ocorre que a percepgéao de distanciamento equanime do magistrado em
relagdo as partes ndo resta prejudicada apenas pelo papel de incentivo descrito
nos paragrafos anteriores.

Nas audiéncias presenciais observadas, a proximidade entre o julgador
e 0 Ministério Publico saltava aos olhos. O membro do Ministério Publico néo
apenas sentava-se ao lado do julgador, ocupando assento privilegiado conferido
pelo disposto no art. 41, Xl, da Lei 8.625/1993. Este quadro, em si, ja representa
aspecto problematico e questionavel, tendo em vista que esta disposi¢cao cénica
transparece proximidade, ainda que em mera aparéncia.®®

Este arranjo topografico das partes, porém, fomentava a interagcéo
diferenciada entre o Ministério Publico, agente interessado no resultado da
persecucdo penal, e o Juizo.®® No ponto, observou-se que, nos momentos de
espera na propria audiéncia — geralmente em periodos em que os estagiarios
tomavam os dados dos participantes da audiéncia, registravam as informagoes
variaveis na ata, imprimiam-na e dispunham as vias para assinatura —, o
magistrado e o representante do 6rgao de acusagao conversavam sobre os mais
diversos assuntos, envolvendo questdes fatico-juridicas discutidas em outros
casos penais, bem como aspectos de seu cotidiano pessoal ou de pessoas do
meio social dos interlocutores.

Nas audiéncias virtuais, esta proximidade entre os sujeitos processuais
nao estava evidente, a excecao de unica situacdo observada em ato conduzido
pelo Juiz B, oportunidade na qual este dividia com o membro do Ministério

Publico a mesma tela no aplicativo Zoom.

68 MAIA, Maurilio Casas. Breve critica ao “assento ministerial privilegiado” como fonte de
vulnerabilidade e doping processual. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 1054, p. 229-236, ago.
2023, n. p. [versao digital].
8 MAIA, Maurilio Casas. Breve critica ao “assento ministerial privilegiado” como fonte de
vulnerabilidade e doping processual. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 1054, p. 229-236, ago.
2023, n. p. [versao digital].

221

ireito e Linguagem, Extraordinario n° 5, vol. 2, . zenodo.
Direi Li Extraordinario n°® 5, vol. 2, DOI 10.5281/ do.15793356



R

Sara Rodrigues Pereira Assis = Controle judicial (...)

A partir do quanto observado, depreende-se que o estimulo do
magistrado a solug¢do negociada no ambito do processo penal e a sua
proximidade (ainda que apenas fisica) em relagdo ao acusador durante a
audiéncia de homologagdo do acordo de nao persecugao penal podem
representar mais um fator de presséo sobre o investigado, a quem podera ser
transmitida a nogdo de que o acordo celebrado com o Ministério Publico se
configura como unica alternativa favoravel. Esta percepgdo pode resultar em
tensao a influir na voluntariedade do agente para a celebragao do ajuste.

Durante as tratativas para o acordo de ndo persecucado penal, o
investigado tem a sua frente duas opgdes de escolha: uma perda certa, mas
reduzida (imposigao de equivalentes funcionais da pena imediatamente apos a
homologacédo da avenga) e uma perda menos certa, mas a ele mais gravosa
(eventualidade de condenagao a pena privativa de liberdade ou a restritiva de
direitos em patamar superior ao proposto no acordo).”® O cenario de incertezas
e de presséo para realizar a referida escolha pode conduzir os sujeitos menos
familiarizados com o ambiente da justiga criminal a se firmarem em aspectos
que, em si, ndo sao tao relevantes para o desfecho da causa criminal, mas que
passam a exercer forte influéncia na tomada de decisdo.”"

A tensao experimentada pelo investigado podera culminar, entre outros
resultados, eu seu silenciamento quanto a coer¢des indevidas sofridas no curso
das tratativas e ao seu desinteresse na celebragcdo do acordo. Além disso, uma
vez influenciado pela aparente proximidade entre julgador e acusador, € possivel
que o imputado se disponha a confessar de modo finalistico, mesmo enquanto
inocente, aceitando, assim, a “perda certa, mas reduzida” para evitar tanto os
custos de diversas naturezas a serem suportados em um processo penal, quanto
a condenagéo e a imposigao de situagao juridica mais gravosa.

Mister considerar, portanto, que o incentivo judicial ao acordo, embora,
em alguns cenarios, apenas externe o interesse do juiz na rapida resolugao da

causa e na liberagcdo de sua pauta sobrecarregada, também tem o cond&o de

O WERTHEIMER, Alan. Freedom, morality, plea bargaining, and the Supreme Court. Philosophy
& Public Affairs, v. 8, n. 3, p. 203-234, 1979, esp. p. 209. Disponivel em: <
http://www.jstor.org/stable/2265033 >. Acesso em 07 mar. 2024.

" CARDENAS, Stephanie Aurora. The influence of prosecutorial overcharging on defendant and
defense attorney plea decision making: documenting and debiasing the anchoring effect. 2021.
184 f. Tese (Doutorado) - Curso de Filosofia, The City University Of New York, New York, 2021,
p. 9.
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comprometer, ainda que aparentemente, o necessario afastamento do
magistrado em relagéo a pretens&o acusatoéria exercida pelo Ministério Publico.

Nesse particular, tem-se por essencial, para além do alheamento do
julgador em relagdo as partes e ao objeto do processo, a promogao de uma
“estética de imparcialidade”,’? a reforgar a confianga do investigado quanto ao
nao comprometimento do julgador em relagdo aos interesses envolvidos na
causa.

A auséncia de tal cautela quanto a demonstracéo do efetivo afastamento
do juiz em relagéo aos interesses das partes € apta, como visto, para prejudicar
a livre manifestagcdo de vontade do investigado durante a audiéncia. Sob a
percepgao de que o 6rgao julgador esta comprometido com a solugéo proposta
pelo 6rgdo de acusacgdo, é possivel que o investigado aceite o acordo sob
coergao e com a ideia de que, na hipdtese de ir a julgamento, este mesmo
Judiciario incentivador da negociagdo, vendo-a nao prosperar por iniciativa do
imputado, decidira, na agao penal, de maneira severa e a ele desfavoravel.

A vista disso, tem-se por problematico o alinhamento entre as
manifestacdes e posicdes do magistrado e do membro do Ministério Publico
durante a audiéncia, a comprometer, no minimo, a estética de imparcialidade
necessaria para a seguranga do investigado e de sua defesa quanto ao
afastamento do juiz dos interesses contrapostos na causa. Este alinhamento,
ainda que apenas aparente, pode ser identificado no layout das salas de
audiéncia, nos dialogos paralelos entre julgador e acusador e em expressdes de
elogio e de incentivo ao acordo, as quais, interpretadas a contrario sensu, podem
representar ao imputado uma antecipacéo de juizo a ele negativo em eventual
acao penal.

Os cenarios observados durante a pesquisa e ora narrados, em si, hao
correspondem a efetivo prejuizo da imparcialidade do magistrado e n&o atestam,
necessariamente, uma inclinagdo do julgador a proposta ministerial, nem um
comprometimento do Judiciario com uma condenacao austera na hipétese de o

investigado/compromissario declarar a auséncia de voluntariedade na

2 LOPES JR., AURY. Direito processual penal. 20. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023, n.p. [E-
booK]
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celebracdo do acordo de nao persecucdo penal ou deixar de cumpri-lo.
Guardam, porém, potencial para afetar as decisbes a serem tomadas pelo
investigado e por sua defesa durante a negociacdo, razdo pela qual se
depreende que a “estética de imparcialidade” deve se estender a intervencao
judicial no ambito do acordo de n&o persecucgao penal, zelando-se pela maxima
expressao da equidistancia entre o julgador e as partes, aspecto essencial em

um sistema processual de natureza acusatoria.

5. CONCLUSAO

A efetivacdo de um processo penal em que assegurados os direitos
constitucionalmente estabelecidos aos atores envolvidos na situacao de conflito
demanda tempo, recursos e, por certo, uma atuacao refletida e comprometida
dos profissionais a tratarem a causa penal. Ao se perquirir a realidade do sistema
de justica criminal brasileiro, no entanto, os fatores de tempo e de recursos
(pessoais e financeiros) sobressaem como problematicos em um contexto de
crise.

Esta crise resta evidenciada em multiplos aspectos, com destaque para
a morosidade dos processos até o julgamento e o encerramento da persecugéo
penal, para o encarceramento degradante e em massa e para os resultados
insuficientes recebidos e percebidos pelo acusado, pela vitima e pela sociedade.
Dessa forma, vé-se uma disposigcao processual praticada com violagdo massiva
de direitos e garantias fundamentais que se revela sobremodo inefetiva.

Nesse cenario, em lugar de empregados esforgos para, por exemplo,
estabelecer uma marcha de descriminalizacdo de condutas suficientemente
sancionadas por outros ramos do direito, fazendo-se valer principios caros ao
Direito Penal como o da intervencdo minima e da ofensividade, foram
desenvolvidas alternativas para se encerrar antecipadamente o processo ou, até
mesmo, evita-lo.

Se, de um lado, na década de 1990, a composi¢ao civil dos danos, a
transacao penal e a suspensao condicional do processo representaram uma
mudanga de paradigma para o sistema de justica criminal nacional, criando

excegdes a obrigatoriedade da ag&do penal e espagos de discricionariedade ao
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orgao acusador, de outro lado, com as Leis n. 12.850/2013 e 13.964/2019, restou
evidenciada uma tendéncia em expansao.

Se, na legislacdo de 2013, com disciplina extensa da colaboragéo
premiada, foram viabilizadas concessdes diversas ao investigado/acusado que
contribui substancialmente para a persecucdo penal nas hipoteses
expressamente elencadas, a Lei n. 13.964/2019, ao inserir no CPP a figura do
acordo de nao persecucao penal, ampliou sobremaneira a possibilidade de
ajustes na seara criminal.

Alcangando parcela significativa dos crimes comumente classificados
como de médio potencial ofensivo, o acordo de n&o persecucao penal conta com
reduzida disciplina legal, apesar de capaz de produzir profundo impacto no
modelo de resolu¢do da causa penal brasileiro, que se move a passos largos em
diregdo a uma “administrativizagdo do sistema punitivo”. O instituto, apto a
encerrar a persecucao penal em casos envolvendo quase a metade dos crimes
tipificados no Cdédigo Penal — sem mencionar os crimes econdmicos previstos na
legislacéo especial e majoritariamente alcangados pela ferramenta negocial —,
tem reservado para sua regulagdo tdo somente um artigo da legislagéo
processual penal.

A recorrente falta de clareza do texto legal, seja por ambiguidades e
irrazoabilidades em sua redagao, seja por lacunas relevantes, conduz a sérias
controvérsias na aplicagdo do mecanismo negocial.

Quanto a todos estes aspectos controversos, essencial que, frente ao
siléncio ou insuficiéncia da legislagdo, atue o magistrado enquanto garantidor de
direitos e assegurador da legalidade. Os limites desta fiscalizag&o judicial sobre
o acordo de ndo persecucgao penal constituem-se, no entanto, fator que também
comporta questionamentos e esclarecimentos.

Se, para que o acordo entre investigado e acusagéo produza efeitos, é
necessaria a homologagao judicial de seus termos, resta a legislagdo definir
quais elementos devem ser levados em conta pelo juiz em seu mister. Sendo
esta definicdo pouco clara ou sobremodo ampla, torna-se possivel tanto um
avango indevido do magistrado sobre o campo de atuagdo das partes, em

prejuizo de sua imparcialidade, quanto uma passividade judicial danosa ao
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exercicio equilibrado dos papeis conferidos a cada um dos sujeitos a intervirem
na causa.

A escassez de padrées melhor delimitados para o controle judicial sobre
ferramenta de negociagdo com impacto sobremodo relevante para o processo
penal patrio cria condi¢des para a perpetuagdo de desigualdades e injustigas,
assim como para o desinteresse e a omissdo quanto a relevante e essencial
fiscalizagdo do magistrado sobre os termos acordados. Essa realidade péde ser
notada durante a analise do cotidiano forense realizada neste trabalho a partir
de procedimentos de observacao participante. Ainda que muito limitada em sua
abrangéncia, esta etapa da presente pesquisa permitiu averiguar sérios
problemas durante a fase de homologacao judicial dos acordos.

Constatou-se, em grande medida, a redugéo do controle judicial sobre o
acordo de n&o persecucdo penal a mera formalidade sem finalidade ou
efetividade. Em uma logica de produgdo em série, as particularidades do
contexto fatico subjacente a negociacgéo, a realidade dos investigados, os termos
do acordo e as circunstancias em que este fora negociado pouco foram
avaliados, o que prejudicou a efetiva apreciagado sobre a voluntariedade e a
legalidade dos ajustes homologados. Essa auséncia judicial, como outrora
afirmado, conduz a hipertrofia do 6rgdo acusador na definigdo da estruturagéo e
do destino da persecucgao penal.

Também na analise da pratica forense foi possivel confirmar a
necessaria definicdo de limites para o controle judicial sobre o acordo de n&o
persecucao penal, eis que, frente a vagueza do texto legal, observou-se a
intromissdo do magistrado sobre a negociagédo desenvolvida entre as partes, em
sentido contrario a essencial separacgao entre as fungdes do Ministério Publico e
do juiz e em demonstragao de resquicio inquisitivo no sistema de justi¢ca criminal
brasileiro.

Frente as conclusdes alcancadas, este trabalho entdo propde que,
enquanto nao fixados parametros legais mais precisos para a fiscalizagao judicial
sobre os acordos de ndo persecugdo penal ou enquanto nao firmado
entendimento claro a esse respeito pelos Tribunais Superiores, seja o exame da
voluntariedade do investigado na negociacdo implementado a partir do
afastamento de hipdteses de coercdo indevida e da confirmacado quanto a

completa compreensao do compromissario acerca da investigagcéo criminal, dos
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termos do acordo, de suas consequéncias e dos caminhos alternativos a ele
ofertados.

Ja em relagéo a analise da legalidade, quando esta se referir a propria
celebracdo do acordo, importa que seja implementada em observancia estrita ao
disposto na legislagao processual, com atengéo ao preenchimento dos requisitos
legais para a negociagéo, o que engloba a aferigcdo da justa causa para o seu
desenvolvimento. Por fim, ao se pensar o controle da legalidade do conteudo do
acordo, a respeito do qual a disciplina legal mostra-se ainda mais imprecisa, tem-
se por mais acertada a sua limitagdo aos termos ja dispostos no CPP e no CP
como norte a fixagdo das condicbes a que se submetera o investigado,
utilizando-se como critérios, de igual modo, a compatibilidade e a
proporcionalidade dos equivalentes funcionais da pena quanto a imputacao
realizada.

A partir desse raciocinio, resta mantido o necessario controle da
discricionariedade das partes ao celebrarem o acordo de ndo persecugao penal,
evitando que este se torne instrumento a potencializar abusos e injusti¢cas. De
igual maneira, é preservada a imparcialidade judicial, cuja presenga € essencial
para a concretizacdo de um processo criminal acusatério, como

constitucionalmente desenhado.
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Resumo: O artigo apresenta o percurso metodolégico de uma pesquisa
empirica, documental e qualitativa, desenvolvida no ambito do mestrado em
Direito, voltada a analise critica da dosimetria da pena no crime previsto no artigo
33 da Lei n°® 11.343/2006. A investigacéo, vinculada ao projeto “Seletividade
Penal na Lei de Drogas” (FND/UFRJ e CESeC), adota como referencial tedrico
a articulagdo entre a Criminologia Critica, o Garantismo Penal e a Teoria Critica
da Ragca. Com base na analise de 135 processos judiciais de 2023, s&o
examinadas variaveis especificas relacionadas a fixacdo da pena, que
evidenciam praticas judiciais marcadas pela seletividade penal e atravessadas
por marcadores raciais, sociais e territoriais. Ao explicitar os métodos adotados,
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de Janeiro — FND/UFRJ (2023-2025), na linha de pesquisa Teorias da Decisdo e da
Interpretagdo da Justiga, sob orientagdo do Prof. Dr. Salo de Carvalho. Pesquisadora no Grupo
de Pesquisa em Ciéncias Criminais da UFRJ.
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o artigo destaca a relevancia de abordagens criticas capazes de desvelar as
desigualdades estruturais reproduzidas pelo sistema de justica.

Palavras-chave: dosimetria da pena; lei de drogas; seletividade penal;

criminologia critica; racismo estrutural.

Abstract: The article presents the methodological path of an empirical and
qualitative research developed within the scope of a Master's program in Law,
aimed at a critical analysis of sentencing in cases under Article 33 of Law No.
11.343/2006 (Brazilian Drug Law). The investigation, linked to the project "Penal
Selectivity in the Drug Law" (FND/UFRJ and CESeC), adopts as its theoretical
framework the connection between Critical Criminology, Penal "Garantismo"
(legal framework of guarantees) and Critical Race Theory. Based on the analysis
of 135 judicial cases from 2023, specific variables related to sentencing practices
are examined, revealing judicial decisions marked by penal selectivity and
crossed by racial, social, and territorial markers. By detailing the adopted
methods, the article underscores the importance of critical approaches capable
of exposing the structural inequalities reproduced by the criminal justice system.

Keywords: sentencing; drug law; penal selectivity; critical criminology; structural

racism

1. INTRODUGAO

Este artigo é resultado parcial de pesquisa empirica em Direito,
desenvolvida no ambito da dissertacdo de mestrado em andamento no
Programa de Pdés-Graduagcdo em Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (PPGD/FND/UFRJ). A investigacdo tem como foco a analise critica da
atuagdo do sistema de justica criminal brasileiro, com especial atengcdo a
aplicagcdo das penas nos delitos relacionados a Lei de Drogas. Trata-se de
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recorte de um projeto mais amplo, desenvolvido por meio de convénio? entre o
Grupo de Pesquisa em Ciéncias Criminais (GCrim), coordenado pelo professor
Salo de Carvalho e registrado na Universidade Federal do Rio de Janeiro e no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq)3, e o
Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC), instituicdo reconhecida
por sua trajetoria na producédo de conhecimento voltado a promog¢ao dos direitos
humanos e ao enfrentamento do racismo®.

Inserida nesse campo de investigagao critica, a pesquisa dialoga com a
crescente valorizagdo das abordagens empiricas no Direito, que, nas ultimas
décadas, vém se consolidando como alternativa ao modelo tradicionalmente
positivista e dogmatico, ainda predominante na formacéo juridica brasileira.
Trabalhos como os de Carvalho e Machado apontam para a necessidade de que
a produc¢do académica no campo juridico se ancore na realidade empirica e seja
atravessada por referenciais teoricos, a fim de evitar vicios metodologicos que
reforcam a ideia de neutralidade, bem como a suposta auséncia de conflitos e
contradi¢cdes no Direito®.

A contribuicdo interdisciplinar, especialmente das Ciéncias Sociais,
desconstréi a ideia de um Direito asséptico e abstrato, evidenciando a

importancia de compreendé-lo como um fendbmeno produzido e operado por

2 O convénio celebrado entre o Programa de Pos-Graduagéo em Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ) e o Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC)
integra o projeto "Seletividade Penal na Lei de Drogas”, inserido no eixo tematico "Drogas e
Justica" da referida instituigdo. Sob coordenagéo geral de Julita Lemgruber e coordenagéo de
pesquisa de Paula Napolido, o projeto, de abordagem quantitativa, teve inicio em abril de 2024,
com a insergéo dos pesquisadores em setembro do mesmo ano, e tem como propdsito investigar
os fatores que influenciam a resposta penal aos delitos tipificados na Lei de Drogas no estado
do Rio de Janeiro, com especial atengdo as dimensdes raciais, sociais e territoriais que
atravessam tais processos. CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA. Relatério
da pesquisa “Seletividade penal na Lei de Drogas”. Rio de Janeiro: CESeC, 2025. [Relatério ndo
publicado].

3 O grupo de pesquisa foi registrado na UFRJ e no CNPQ através do processo administrativo
SEI n°23079.038154/2018-01. Maiores informagdes podem ser acessadas na pagina virtual:
dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9032938439958154.

4 O CESeC é uma das primeiras instituicbes académicas no Brasil dedicadas aos temas da
violéncia e segurancga publica. Desde o ano 2000, a instituicdo tem realizado pesquisas e projetos
que contribuem para a luta antirracista e a promocgéao dos Direitos Humanos no ambito do sistema
de justica criminal. Disponivel em https://cesecseguranca.com.br/o-cesec/. Acesso em
20/04/2025.

5 Ver mais em: CARVALHO, Salo de. Como (ndo) se faz um trabalho de conclusdo: provocagdes
Uteis para orientadores e estudantes de direito. - 3. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2015 e MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, 2017. 428 p.
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sujeitos socialmente situados, atravessado por disputas simbdlicas, normativas
e institucionais. Compreender o Direito sob essa perspectiva implica deslocar o
foco da norma abstrata para a realidade concreta de sua aplicagao,
reconhecendo que as decisdes juridicas ndo sao neutras, tampouco dissociadas
dos contextos sociais, politicos e culturais®.

Dentre os diversos caminhos metodoldgicos possiveis para a pesquisa
empirica, e considerando que o Direito opera simultaneamente como
instrumento de regulacdo e de reproducdo de desigualdades, a pesquisa
documental com abordagem qualitativa tem se revelado especialmente
pertinente para a compreensao do funcionamento concreto das instituigdes
juridicas, de seus atores e dos efeitos sociais das decisdes judiciais, em
particular no ambito do sistema de justiga criminal. Conforme aponta Rebecca
Lemos Igreja, o estudo qualitativo permite examinar o “objeto de estudo em sua
complexidade, em suas multiplas caracteristicas e relagbes’.”

Nesse contexto, esta investigagdo propbde-se a examinar sentencas
judiciais de primeira instancia proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJRJ), no ano de 20238, em casos relacionados ao artigo 33 da
Lei n® 11.343/2006 (trafico de drogas), seja de forma isolada, seja em concurso
com o artigo 35 da mesma lei (associagao para o trafico), bem como com crimes
previstos no Codigo Penal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei n°
12.850/2013 (organizagdes criminosas) e na Lei n° 10.826/2003 (Sistema
Nacional de Armas).

O objetivo central €&, portanto, analisar a desproporcionalidade na
aplicacao da pena nos delitos relacionados a Lei de Drogas, a partir dos critérios
adotados pelos magistrados na dosimetria da pena — seja na analise das
circunstancias judiciais (artigo 59 do Cdédigo Penal), das circunstancias legais

8 IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos
qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In: Pesquisar empiricamente o direito.
Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p.11-37; e ALMEIDA, Vera Ribeiro de
“Qual é a contribuicdo do debate com as ciéncias sociais para a pesquisa juridica brasileira?
Uma analise a partir da experiéncia empirica junto aos juizados criminais especiais cariocas”.
Revista de Estudos Empiricos em Direito. vol. 1, n. 2, jul 2014, p. 50.

7 IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos
qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In: Pesquisar empiricamente o direito.
Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p.14.

8 Com base no recorte dos processos atribuidos a pesquisadora no ambito do projeto
“Seletividade Penal na Lei de Drogas”, conforme sera explicitado mais adiante.
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(artigos 61 e 65 do CP), ou ainda das causas de diminuicdo e de aumento de
pena, previstas, no caso da Lei de Drogas, no artigo 33, § 4°, e no artigo 40,
respectivamente. A analise concentra-se, sobretudo, nos casos em que as penas
aplicadas se revelam discrepantes em comparagdo com outras decisdes
proferidas em contextos faticos semelhantes, além de se basearem em um
caderno probatdrio limitado, frequentemente restrito ao depoimento de agentes

de seguranga publica.

2. DA PESQUISA COLETIVA A CONSTRUGAO DE UM RECORTE
EMPIRICO SOBRE A DOSIMETRIA DA PENA

Esta investigagao so foi possivel em razdo da participagao da autora no
projeto “Seletividade Penal na Lei de Drogas”, desenvolvido por meio de
convénio entre o Programa de Pods-Graduacdo em Direito da UFRJ
(PPGD/UFRJ) e o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC). O
projeto, de natureza quantitativa e qualitativa, tem como objetivo analisar
caracteristicas que podem influenciar o tratamento penal dos crimes
relacionados a Lei de Drogas no estado do Rio de Janeiro, com énfase em
marcadores sociais, raciais e territoriais.

Para viabilizar a pesquisa, foi solicitado ao Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ), por meio da Lei de Acesso a Informacé&o (LAI), o envio
de numeros processuais que atendessem a dois critérios: (1) existéncia de
sentencga ou decisdo terminativa proferida entre 01/01/2023 e 31/12/2023; e (2)
imputacdo de condutas tipificadas nos artigos 28, 33 e/ou 35 da Lei n°
11.343/2006, isoladamente ou em concurso®.

Em resposta, o TJRJ encaminhou um total de 8.313' numeros

processuais dentro desse recorte. A partir desse universo, foi estipulada uma

9 CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA. Manual do pesquisador de campo
na pesquisa “Seletividade penal na Lei de Drogas”. Rio de Janeiro: CESeC, 2024.

90O elevado volume de processos relacionados a Lei de Drogas reforga as criticas formuladas
por autoras e autores da criminologia critica, que apontam essa legislagdo como excessivamente
aberta, permitindo ampla margem a discricionariedade juridica e favorecendo a seletividade
penal, especialmente na atuacao policial no momento da apreensido como podemos observar
em: CARVALHO, Salo de. O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo: o exemplo
privilegiado da aplicagdo da pena. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010; e SEMER, Marcelo.
Sentenciando trafico: o papel dos juizes no grande encarceramento. -1. ed. - Sdo Paulo: Tirant
lo Blanch, 2019.
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amostra de 2.000 processos'!. Nos casos de trafico, a selecao foi realizada por
sorteio; nos casos de uso, por se tratar de um numero significativamente menor,
optou-se por incluir a totalidade dos processos disponiveis. Assim, a amostra
final foi composta por 1.268 processos relativos ao crime de trafico e 732
relativos ao crime de uso de drogas, todos oriundos do estado do Rio de
Janeiro'.

A amostra final foi organizada por duas profissionais da area juridica,
responsaveis por registrar, em planilha de Excel, as paginas das pecas
processuais relevantes, além de identificar auséncias documentais e eventuais
inconsisténcias. Esse procedimento teve como objetivo permitir que os
pesquisadores revisassem o material com maior agilidade, localizando as
informacdes necessarias ou descartando os processos que nao atendessem aos
critérios previamente estabelecidos — quais sejam, o recorte temporal e a
imputagcdo com base na Lei de Drogas.

Concluida a etapa inicial de tratamento do material, os pesquisadores
foram submetidos a um processo de capacitagcao promovido pela equipe técnica,
com o objetivo de testar a aplicabilidade do questionario, uniformizar os
entendimentos acerca da Politica Criminal de Drogas — a partir das aulas
ministradas pelo consultor técnico' — e aprofundar os conhecimentos tedricos
e praticos sobre o processo penal. Ademais, buscou-se alinhar a interpretacao
das questdes do formulario, que, embora objetivas, exigiam uma leitura
minuciosa das pecgas processuais, especialmente da sentengca ou da decisao
terminativa.

As reunides de equipe também se consolidaram como um espago de
discussao tanto dos aspectos técnicos da pesquisa quanto das experiéncias
acumuladas durante a leitura dos processos, que revelavam trajetorias
marcadas por desigualdades, violéncias e rupturas. Em muitos casos, tratava-se

de pessoas que, ao se depararem pela primeira vez com o sistema de justicga,

" Amostra definida pela equipe técnica da pesquisa.

2 CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA. Relatério da pesquisa “Seletividade
penal na Lei de Drogas”. Rio de Janeiro: CESeC, 2025. [Relatério ndo publicado].

'3 Professor Dr. Salo de Carvalho.
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encontraram um percurso que resultou no encarceramento — ou, em situagdes
ainda mais graves, na morte'4.

Concluido o treinamento, os numeros processuais foram distribuidos
entre os pesquisadores, que entdo acessaram os documentos armazenados no
drive do projeto para dar inicio a etapa seguinte: o preenchimento do
questionario da pesquisa.

A unidade de analise da pesquisa é o réu. Por esse motivo, foi necessario
preencher um questionario individual para cada réu presente nos processos
analisados. Dessa forma, o numero de observagdes validas superou o total de
processos atribuidos a esta pesquisadora, uma vez que, em diversos casos, O
Ministério Publico (MP) ofereceu denuncia contra mais de um réu.

Ao todo, foram analisados 301 processos. Destes, 32 foram excluidos por
estarem fora do recorte definido (seja pelo critério temporal, seja pela natureza
da imputacado). Entre os restantes, 107 apresentavam imputagdo com base no
art. 28 da Lei de Drogas, e 162 envolviam imputagdes no art. 33, isoladamente
ou em concurso com outros dispositivos da propria lei ou de outros estatutos
normativos.

Assim, a amostra final foi composta por 269 processos, que resultaram
em 318 unidades de réu — sendo 118 com imputac¢ado no art. 28 da Lei de Drogas
e 200 com imputacdo no art. 33, isoladamente ou em concurso com outros
dispositivos legais.

Para a coleta de dados, foi elaborado um formulario online com 57
perguntas'®, estruturado para reunir informagées a partir das seguintes pecgas
processuais: Registro de Ocorréncia ou Termo Circunstanciado de Ocorréncia;
Auto de Prisdo em Flagrante; Termo de Declaragdo do Réu; Denuncia; Laudo

4 Nos processos em que a denuncia incluia multiplos réus, era possivel observar, ao chegar a
sentenca, a auséncia de alguns deles - seja em razdo do desmembramento processual, seja em
decorréncia de obito. Diante dessa auséncia, tornava-se necessario revisar integralmente o
processo para localizar a decisdo que declarava a extingdo da punibilidade em razdo da morte
do agente. Nesses casos, também era preciso conferir a certiddo de o6bito, na qual, com
frequéncia, constava a informagéo de morte violenta. Caderno de campo (SANTOS, 2024-2025).
'S Trata-se de um instrumento composto majoritariamente por perguntas objetivas, estruturadas
para permitir a categorizacdo e a andlise quantitativa dos dados extraidos das pecas
processuais. No entanto, foram incluidos alguns campos abertos de resposta curta, com o
objetivo de captar elementos especificos que ndo poderiam ser adequadamente representados
por meio de alternativas fechadas - como, por exemplo, a quantidade de substancias
apreendidas e a possibilidade de descrever situagdes nao contempladas pelas opgdes
previamente disponibilizadas no questionario.
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Pericial de Substancias (laudo preliminar e/ou auto de apreensédo); Alegagdes
Finais da defesa; e Sentenga ou decisdo terminativa’®.

O questionario da pesquisa foi desenvolvido na plataforma Lime Survey e
preenchido entre os meses de outubro de 2024 e fevereiro de 2025. Em um
primeiro momento, foi necessario definir a estratégia metodologica mais eficaz
para a extragdo das informagdes contidas nos processos judiciais, bem como
para o preenchimento do instrumento de coleta de dados.

As questdes do instrumento abordavam, inicialmente, aspectos
relacionados ao perfil do réu, a descricdo da dinamica dos fatos e a imputacao
atribuida, bem como a denuncia, a natureza da substancia apreendida, a posi¢cao
final do Ministério Publico, a natureza e ao posicionamento da defesa, a
fundamentagéo da sentencga e o dispositivo.

Observou-se que os processos variavam significativamente quanto a
extensdo. Em geral, os processos relacionados ao uso de drogas continham até
200 paginas, enquanto os processos por trafico de drogas, mesmo quando
envolvendo apenas um réu, apresentavam em meédia no minimo 350 paginas —
podendo ultrapassar 4.000 paginas nos casos com muiltiplos réus’’.

O tipo de imputagdo e o numero de réus influenciavam diretamente no
tempo necessario para a leitura das pegas processuais e para o preenchimento
do questionario, tornando o procedimento mais complexo e exigindo maior
atengdo nos casos com volume documental mais elevado. Essa constatagéo
corrobora a analise de Paulo Eduardo Alves da Silva sobre a pesquisa em
processos judiciais, ao destacar que, embora esses processos constituam uma
fonte rica e acessivel para a investigacéo, a forma como os dados se apresentam
exige técnica e conhecimento especificos. Identificar os elementos essenciais

para a pesquisa, tanto sob uma abordagem quantitativa quanto qualitativa,

6 CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA. Manual do pesquisador de campo
na pesquisa “Seletividade penal na Lei de Drogas”. Rio de Janeiro: CESeC, 2024.

7 Cabe destacar que a repetigdo de documentos ao longo do processo contribui
significativamente para o aumento do volume de paginas. A cada nova movimentagéo
processual, € comum que pecgas anteriormente juntadas sejam novamente inseridas, o que gera
duplicacbes no conteudo. Essa caracteristica € ainda mais acentuada em processos com
multiplos réus, nos quais o volume documental pode ultrapassar 4.000 paginas, o que impacta
diretamente no tempo necessario para leitura e analise das pegas relevantes a pesquisa.
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requer familiaridade com a logica processual e a adogdo de critérios
metodoldgicos bem definidos’®.

As etapas iniciais foram marcadas por dificuldades metodoldgicas,
especialmente no que diz respeito a sistematizagdo das informacdes e a
identificacdo dos elementos processuais mais relevantes para os objetivos da
pesquisa. Esse contexto exigiu a experimentagcdo de diferentes estratégias de
registro e organizagdo dos dados, até que se consolidasse um procedimento
suficientemente eficaz e alinhado as exigéncias metodolégicas do estudo.

Ao final desse processo exploratorio, foram definidas as seguintes etapas
operacionais:

a) Organizagdo de uma pasta digital exclusiva para a pesquisa no
computador pessoal da pesquisadora;

b) Acesso ao drive compartilhado do projeto para o download dos
processos e das planilhas correspondentes;

c) Divisdo dos processos por semanas, a partir da distribuigdo mensal,
como forma de facilitar o controle de prazos e o planejamento do trabalho;

d) Elaboragéao de uma planilha no Excel para o registro de observagdes e
dados relevantes a pesquisa;

e) Leitura sistematica dos processos, priorizando as pegas indicadas no
treinamento: a denuncia nos casos de trafico e o termo circunstanciado nos
casos de uso, seguidos da sentenga ou decisao terminativa e demais pecgas
processuais pertinentes;

f) Registro simultdneo de anotagbes em um bloco de papel e em um
documento do Word, com dados que poderiam ser copiados e colados no
questionario, além de informacbdes consideradas relevantes para analises
posteriores;

g) ldentificagdo individualizada de cada réu presente no processo que se
enquadrasse no recorte da pesquisa;

h) Preenchimento do questionario eletrénico para cada réu identificado
nos processos analisados;

8 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Pesquisas em processos judiciais. In: Pesquisar
empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. P. 277-278.
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i) Registro das experiéncias e observagdes no caderno de campo, visando
documentar impressoes, dificuldades e reflexdes ocorridas ao longo da coleta de
dados.

Essas etapas foram fundamentais para garantir a sistematizagdo dos
dados coletados, permitindo maior controle sobre o material analisado e
assegurando a coeréncia entre os procedimentos adotados e os objetivos da
pesquisa empirica.

Concluido o langamento de todas as unidades de réu sob
responsabilidade da pesquisadora, foram elaborados o relatério de pesquisa, a
revisdo dos registros relativos a dosimetria da pena nos processos que
apresentavam inconsisténcias no banco de dados e realizada uma reunido de
avaliacao do trabalho desenvolvido. Encerrada essa fase coletiva, inicia-se uma
nova etapa, marcada pela delimitagdo do objeto da investigacao individual, que
sera detalhada na sec¢é&o a seguir.

3. CONSIDERAGOES PRELIMINARES E DESDOBRAMENTOS
ANALITICOS

Como ja apontado, o recorte da pesquisa de mestrado, desenvolvida no
ambito do Programa de Pds-Graduac&o em Teorias Juridicas Contemporaneas
da Faculdade Nacional de Direito, tem como foco a andlise da
desproporcionalidade na aplicagdo das penas em delitos previstos na Lei de
Drogas, com especial atengao aos critérios adotados pelos magistrados na fase
de dosimetria.

A escolha desse recorte se justifica tanto pelo impacto que a politica de
drogas exerce sobre o encarceramento em massa quanto pelo modo como a
legislag&o vigente — notadamente a Lei n°® 11.343/2006 — amplia a margem de
discricionariedade judicial, favorecendo praticas punitivistas e seletivas. Autores
como Ana Flauzina et al. e Salo de Carvalho destacam que o carater aberto e
ambiguo da legislagcdo penal sobre drogas, aliado a fragilidade das garantias
processuais, contribui para a consolidagdo de um modelo de justica penal
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voltado a gestdo de populagbes marginalizadas'®. Ao investigar os critérios
adotados na dosimetria da pena, esta pesquisa busca evidenciar como a
seletividade penal se manifesta ndo apenas na imputacao do delito, mas também
na fixagdo da pena — etapa frequentemente naturalizada no processo penal,
embora carregada de decisdes politicas e valorativas.

Ainda que as regras da dosimetria estejam expressas nos diferentes
dispositivos normativos, persiste um espaco consideravel para a atuacao
discricionaria dos julgadores. Esse espago se amplia diante das caracteristicas
da propria Lei n° 11.343/2006, que se distingue por sua definicdo abrangente do
crime de trafico de drogas, abarcando dezessete condutas distintas, expressas
por meio de dezessete verbos tipificadores.

Para viabilizar esse objeto de estudo a partir dos dados produzidos na
pesquisa coletiva, desenvolvida por meio do convénio entre a FND/UFRJ e o
CESeC, foi necessario, em um primeiro momento, solicitar autorizagdo aos
coordenadores do projeto, bem como requerer o banco de dados referente aos
processos analisados pela pesquisadora durante a fase de coleta, abrangendo
casos de uso e trafico de drogas.

Na etapa seguinte, foi realizado um novo recorte do universo de dados,
uma vez que Os processos por uso de drogas, assim como 0s casos de
absolvicdo, ndo se enquadram nos objetivos da presente pesquisa. Os
processos remanescentes precisavam conter, no minimo, uma condenagao por
trafico de drogas, seja de forma isolada ou em concurso com outros delitos.

A amostra final, portanto, foi composta exclusivamente por processos com
condenacédo por trafico de drogas, isoladamente ou em conjunto com outras
infragdes penais. A partir desse filtro, chegou-se a um banco de dados composto
por 135 processos, contendo informagdes relativas ao perfil dos réus e as demais

respostas registradas no questionario de pesquisa coletiva.

9 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Supremo Tribunal Federal
e a naturalizacao da barbarie. In: Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 02, 2020.
CARVALHO, Salo de. O encarceramento seletivo da juventude negra brasileira: a decisiva
contribuigdo do poder judiciario. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, n. 67, pp. 623-652, jul./dez. 2015. CARVALHO, Salo de.
O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo: o exemplo privilegiado da aplicagdo
da pena. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.
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A decisao de priorizar as condenagdes com base no artigo 33 da Lei de
Drogas fundamenta-se na inteng¢ao de verificar a possivel banalizagédo desse tipo
penal, que, por ser multinuclear, abrange uma ampla variedade de condutas.
Essa caracteristica contribui para a producdo de uma miriade de condenacdes
por trafico de drogas, muitas vezes desprovidas de uma analise aprofundada das
particularidades do caso concreto e sustentadas por um conjunto probatorio
limitado, com poucas provas efetivamente produzidas em sede judicial.

Como fruto da chamada "guerra as drogas", observa-se uma tendéncia a
automatizagao das condenagdes com base na Lei n°® 11.343/2006, contribuindo
para o encarceramento em massa de jovens negros, primarios e moradores de
areas periféricas?’. Tal dindmica compromete direitos e garantias fundamentais,
ao transformar o processo penal em um instrumento de controle social. O
processo penal vinculado a politica de drogas apresenta caracteristicas de um
desenho processual desumanizante?!, no qual a rigidez punitiva se sobrepde as
garantias individuais e a analise contextualizada dos casos, aprofundando
desigualdades histéricas e reforgando a seletividade penal.

Inscrito nessa logica, o Poder Judiciario desempenha um papel central na
manutencdo e reproducdo dessas praticas, sendo fundamental para a
compreensao dos mecanismos que sustentam o encarceramento e de sua
"funcionalidade para a gestdo e o controle repressivo dos grupos indesejaveis",
conforme definicdo de Salo de Carvalho??.

Esse papel se revela de forma particularmente sensivel na etapa de
dosimetria da pena. A generalizagdo das praticas punitivas pode resultar, por

20 HABER, Carolina Dzimidas. Relatorio Final da Pesquisa sobre as Sentengas Judiciais por
Tréfico de Drogas da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. 2018.

21 Admitindo-se a existéncia de dois sistemas basicos de processo penal, qual seja, o sistema
acusatorio e o inquisitorio, € forgoso concluir que apenas aquele encontra guarida em um
ordenamento fundado no respeito aos direitos fundamentais. Todavia, o que sustentamos é que
ha, na pratica, processos penais que objetivam julgar casos especificos que terminam por
apresentar caracteristicas que o distanciam da ideia de um processo penal fundado na
centralidade dos direitos humanos, ou seja, sdo desenhados para funcionar de outra forma e,
por isso, nés os estamos chamando de desenhos processuais desumanizantes. SANTORO,
Antonio Eduardo Ramires; GONCALVES, Rodrigo Machado. A genealogia dos desenhos
processuais desumanizantes: atravessamentos estruturantes da sociedade brasileira. In: Lilian
Balmant Emerique; Vanessa Oliveira Batista Berner; Rubén Martines Dalmau. (Org.). "Pés no
presente e olhos no futuro”: reflexbes sobre direitos humanos, democracia e desenhos
institucionais. 1ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2022, v. 1, p. 138.

22CARVALHO, Salo de. O encarceramento seletivo da juventude negra brasileira: a decisiva
contribuigdo do poder judiciario. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, n. 67, p.624, jul./dez. 2015.
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exemplo, na ndo aplicagdo da causa especial de diminuigao prevista no § 4° do
artigo 33 da Lei n® 11.343/2006 — o chamado 'trafico privilegiado' —, que permite
a reducao da pena de um sexto a dois tergos nos casos em que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique a atividades criminosas nem
integre organizagao criminosa. A n&o incidéncia dessa causa legal acarreta, por
conseguinte, o aumento do quantum final da pena e eleva significativamente a
possibilidade de inicio do cumprimento em regime mais gravoso.

Ademais, a valoragao negativa das circunstancias judiciais elencadas no
artigo 59 do Codigo Penal — notadamente a culpabilidade, os antecedentes, a
personalidade do agente, os motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como o comportamento da vitima — pode ser realizada de forma a
incorrer em bis in idem (repeticdo sobre ele). Para evitar tal irregularidade, é
indispensavel que um mesmo fato seja considerado como circunstancia judicial
apenas quando no tiver sido previamente valorado como elemento do tipo penal
(seja em sua forma basica, qualificada ou privilegiada), nem como circunstancia
legal, causa de aumento ou de diminuigdo de pena?®. Essa pratica, vedada pelo
ordenamento juridico, frequentemente esta associada a juizos subjetivos que
podem ser marcados por estigmas sociais e preconceitos raciais.

Frente a esse quadro, torna-se fundamental investigar, de forma
minuciosa, os critérios adotados pelos magistrados na fixagdo da pena em casos
de trafico de drogas, a fim de compreender como se estruturam desigualdades
penais mesmo sob a aparéncia de conformidade com os marcos legais.

Com esse objetivo, tornou-se necessario complementar o banco de dados
da pesquisa de mestrado — composto por 135 processos — com informagdes
especificas sobre a dosimetria da pena, aspecto que, embora ndo tenha sido o
foco da investigagado coletiva, revela-se central para os objetivos da presente
dissertacdo. A incorporacdo desses dados € essencial para elucidar de que
maneira as penas vém sendo efetivamente aplicadas nas condenacdes

fundamentadas no artigo 33 da Lei de Drogas.

23 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacdo e Revisdo, 2. Roteiro de
atuacdo: dosimetria da pena / 2. Camara de Coordenagéo e Revisdo. — Brasilia: MPF, 2016. p.
10-11.
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Para tanto, foram inseridas, em cada unidade de réu, as seguintes
questdes adicionais, com todas as respostas possiveis previamente
sistematizadas a partir das hipdteses previstas na legislagao penal:

1. Quais circunstancias foram valoradas desfavoravelmente pelo juiz para
fixar a pena-base acima do minimo legal?

2. Quais atenuantes foram aplicadas na sentenca?

3. Quais agravantes foram aplicadas na sentenca?

4. O juiz aplicou o aumento de pena previsto no art. 40 da Lei n°
11.343/20067?

5. Em caso afirmativo, qual(is) foi(ram) a(s) causa(s) de aumento de pena

previstas nesse artigo?

Ressalta-se que a questéo relativa a aplicacdo da causa de diminuicéo de
pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006 ja integrava o questionario
original da pesquisa coletiva. A inclusdo dessas novas variaveis teve como
objetivo permitir uma analise detalhada das praticas judiciais relacionadas a
dosimetria da pena, especialmente no que se refere a valoragdo negativa de
circunstancias judiciais, e a aplicagdo de agravantes e atenuantes.

A pesquisa encontra-se atualmente na fase de finalizagdo do banco de
dados para posterior analise. No entanto, algumas informagdes preliminares ja
podem ser observadas. O municipio de Campos dos Goytacazes € a origem de
aproximadamente 40% das observagdes validas dos processos de trafico
analisados, seguido por Rio das Ostras e Belford Roxo. A concentragéo de casos
em determinadas localidades permite observar como a aplicacdo da Lei de
Drogas se manifesta de maneira diferenciada entre os municipios do estado do
Rio de Janeiro, revelando especificidades territoriais nas praticas de repressao
penal. Tais diferencas se refletem n&o apenas na distingdo entre o que é
classificado como uso ou trafico, mas também nos motivos que fundamentam a
abordagem policial, na forma de imputagao feita pelo Ministério Publico, na
argumentacgao utilizada na sentenga e nos critérios adotados para a dosimetria

da pena.
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Essas variagbes territoriais podem estar associadas a fatores como a
presenga de determinadas politicas de segurangca publica, o perfil
socioecondmico da populacao local, a atuagao das instituicdes do sistema de
justica e as dinamicas de criminalizagdo especificas de cada regido. Nesse
sentido, a analise comparativa entre municipios constitui uma dimensé&o
relevante para compreender como se operam, na pratica, os mecanismos de
seletividade penal na vigéncia da atual politica criminal de drogas.

No que diz respeito ao perfil das pessoas processadas, os dados
confirmam o que ja vem sendo apontado por outras pesquisas, como as
desenvolvidas pela Defensoria Publica: o sexo masculino € amplamente
predominante, representando 95% dos réus validos, tanto nos casos de uso
guanto nos de trafico. Nos processos analisados, a presenca feminina aparece
sempre associada a outros réus, o que sugere a reprodugao de um padrao ja
identificado em estudos sobre género e encarceramento.

Nao obstante essa predominéncia masculina, é importante destacar o
crescimento exponencial das prisdes de mulheres por crimes relacionados a Lei
de Drogas, fenbmeno que afeta de forma desproporcional as mulheres,
especialmente aquelas em situagcdo de vulnerabilidade social®*. Tal realidade
evidencia a necessidade de incorporar o conceito de interseccionalidade na
analise da prisdo de mulheres por trafico de drogas, a fim de compreender como
marcadores sociais como género, raga e classe interagem na produgao das
desigualdades penais?®.

Outro aspecto relevante, embora marcado por uma significativa lacuna
documental, diz respeito a escolaridade dos acusados. Trata-se de uma
informacéo ausente em todos os documentos que compdem a fase policial nos
processos validos, o que limita a possibilidade de uma analise mais aprofundada

sobre o grau de instrugdo das pessoas processadas — um dado fundamental

24 BOITEUX, Luciana ; ROSA, Raquel. Mulheres presas, encarceramento e drogas. Luta
antimanicomial e feminismos: formagao e militincias/ Organizadoras Melissa de Oliveira
Pereira...[et al.]. — Rio de Janeiro, RJ: Autografia, 2020. 67-82.

25 Essa vulnerabilidade ndo é acidental, mas historicamente produzida pelas dindmicas que
Patricia Hill Collins (2024) denomina como interseccdes letais. Para a autora (2024, p.12), os
sistemas de poder sdo interligados e interseccionais; assim, racismo, sexismo e desigualdade
social atuam de forma interdependente, posicionando a mulher negra na base da hierarquia
social - ndo por escolha, mas frequentemente por meio da violéncia. Ver mais em: COLLINS,
Patricia Hill. Intersecgdes letais: raga, género e violéncia. Tradugdo de Heci Regina Candiani.
Rio de Janeiro: Boitempo Editorial, 2024.
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para compreender os atravessamentos da desigualdade social no
funcionamento do sistema penal.

Quanto ao marcador racial, os dados revelam que homens negros,
conforme a autodeclaragéo ou identificagdo por terceiros nos termos do IBGE?,
representam 76% nos casos de imputacéo por trafico de drogas. Os processos
analisados até o momento reforgam o perfil das pessoas mais atingidas pelo
sistema de justica criminal, em consonancia com os achados de pesquisas
consolidadas na area. Tal constatacdo indica que, diante das lacunas e
ambivaléncias da Lei de Drogas, o sistema de justica tende a preenché-las com
maior punitividade dirigida aos grupos sociais historicamente vulnerabilizados.

E a partir desse cenario de seletividade penal racializada que se justifica
a adogado, nesta pesquisa, de referenciais tedricos ancorados Criminologia
Critica, no Garantismo Penal e na Teoria Critica da Raga. Esses marcos
analiticos permitem problematizar os critérios adotados pelos magistrados na
dosimetria da pena nos crimes previstos na Lei de Drogas, evidenciando como
praticas judiciais aparentemente neutras podem reproduzir e aprofundar

desigualdades estruturais. Afinal,

a lei ndo é realidade objetiva: s6 ganha sentido quando interpretada e
posta em pratica (..), bhavendo, portanto, um campo de
indeterminagbes, que dao lugar a disputas de significados nas

praticas?’.

Nesse sentido, a Criminologia Critica oferece um arcabougo tedrico
fundamental para interrogar a logica seletiva do sistema penal, especialmente
no contexto da chamada “guerra as drogas”. Essa perspectiva permite
compreender que, mesmo em situagbes objetivamente semelhantes,
determinados grupos sociais sao tratados de forma diferenciada, revelando o
carater estrutural da desigualdade penal. O salto qualitativo promovido por essa

% Este artigo adotara a definicdo de negro utilizada pelo IBGE, que compreende a soma das
categorias preto e pardo. OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatério de “cor ou raga”
do IBGE. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, nov. 2003. (Texto para
Discusséo, n. 996).

27 PAES, Vivian Gilbert Ferreira; RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes. Sociologia das praticas
policiais e judiciais: novos atores, velhas praticas? CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de
Sociologia e Direito. Vol. 18, n° 3, 2016. p.7.
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vertente em relacdo a criminologia tradicional de base positivista reside
justamente em conceber o crime ndo como um fenémeno individual, mas como
expressdo das contradicbes, desigualdades e conflitos presentes na
organizacgdo social. Com isso, a Criminologia Critica desloca o foco analitico da
figura do autor do delito para as condigdes objetivas, institucionais e estruturais
que produzem o desvio?8.

A analise dos dados empiricos a luz da Criminologia Critica revela-se
fundamental para compreender o crime como um fendmeno socialmente
produzido, enraizado nas estruturas e contradicées da propria sociedade. Sob
essa perspectiva, o envolvimento com o comércio de substancias ilicitas pode
ser interpretado ndo como uma escolha individual isolada, mas como uma
resposta a contextos estruturais marcados por desigualdades econdmicas e por
opressdes de classe, raga e género.

O olhar criminoldgico critico permite compreender os mecanismos de
criminalizacao seletiva e o papel desempenhado pelo Estado e pelas institui¢gdes
— especialmente o sistema de justi¢ca criminal — na reprodu¢cédo e manutengao
das relacdes de poder. Essa abordagem parte da concepgédo de uma sociedade
do conflito e aponta os limites e contradigbes da fung&o punitiva do direito penal.
Além disso, oferece um olhar interseccional indispensavel para a compreensao
da dindmica penal no contexto da chamada “guerra as drogas”.

Ademais, esse referencial tedrico possibilita a problematizacéo da prépria
legitimidade do direito penal, ao considerar que o conceito de "crime" é uma
construgdo social que varia conforme os contextos historicos e politicos, sendo
as normas juridicas frequentemente moldadas para preservar as estruturas de
dominagéo e exclusdo?.

O garantismo penal, conforme formulado por Luigi Ferrajoli, oferece
contribuigdes significativas para a aplicagdo da dogmatica penal orientada a
contencdo do poder punitivo do Estado. O respeito aos direitos fundamentais, as
garantias processuais, a presungao de inocéncia, ao principio da legalidade e a

2 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia
do direito penal | Alessandro Baratta; traducéo Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Editora
Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 62 edi¢do, outubro de 2011. 62 reimpresséo, junho de
2019.p.14.

29 CARVALHO, Salo de. Curso de criminologia critica brasileira: dimensées epistemoldgicas,
metodolégicas e politicas. 2. ed. revisada. Rio de Janeiro: Revan, 2023. 624 p.; 21 cm.
(Pensamento Criminoldgico; 27).
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proporcionalidade na imposicdo das penas sao elementos centrais desse
referencial tedrico, que visa estabelecer limites juridicos precisos a atuacgéo
estatal, assegurando o equilibrio entre a protecdo da ordem social e a defesa
das liberdades individuais.

Nesse paradigma, os direitos fundamentais sdo elevados a condi¢ao de
critérios de conteudo para aferir a legitimidade do exercicio do poder punitivo,
incluindo suas formas, procedimentos e competéncias institucionais. E, portanto,
uma proposta de direito penal minimo, fundada nos principios constitucionais e
na protecdo dos direitos humanos®.

Ainda que o garantismo penal contribua significativamente para a
limitagdo do poder punitivo e a protegdo das garantias individuais no processo
penal, sua abordagem nem sempre € suficiente para enfrentar as desigualdades
estruturais que atravessam o sistema de justica, especialmente aquelas
motivadas por marcadores raciais. Nesse sentido, a Teoria Critica da Raca
(Critical Race Theory — CRT) oferece um aporte fundamental ao incorporar a
analise do racismo como elemento constitutivo das instituicdes juridicas,
permitindo uma compreensdo mais profunda das dinamicas de seletividade
penal e de exclusao histoérica de grupos racializados.

Partindo dessa perspectiva, a Teoria Critica da Raca torna-se central para
esta pesquisa, pois permite situar criticamente o funcionamento do sistema de
justica criminal brasileiro dentro de um contexto histérico marcado por
hierarquias raciais estruturantes. Trata-se, portanto, de um pilar fundamental de
sustentagado desta investigagdo, na medida em que permite compreender como
as dinamicas de seletividade penal estdo enraizadas em um processo de
formacédo social marcado pela violéncia colonial, sustentado pela economia
escravagista e pelo genocidio dos povos indigenas originariamente
estabelecidos neste territorio.

De acordo com a analise de Brian Bix, a Critical Race Theory (CRT) surgiu
como uma dissidéncia de parte dos estudiosos ligados a Critical Legal Studies
(CLS), insatisfeitos com o tratamento marginal que essa corrente conferia a
questao racial. A partir dessa critica, pesquisadores e pesquisadoras passaram

30 CARVALHO, Salo de ; CARVALHO, Amilton Bueno de. Aplicagdo da pena e garantismo. 42
ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008.
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a evidenciar como o racismo estrutura e atravessa o direito, a doutrina e o ensino
juridico, promovendo uma ruptura com a pretensa neutralidade das normas e
das instituigdes juridicas®’.

Entre os principais pontos da Teoria Critica da Raga, destacam-se:

-_—

A concepgao de que o racismo € estrutural e sistémico, moldando

subjetividades e organizando as relagdes sociais;

2. A desconstrucédo da tese da neutralidade do direito, reconhecendo que
membros de grupos historicamente oprimidos experienciam o direito de
forma distinta dos grupos privilegiados, e, por isso, tém diferentes
perspectivas a oferecer;

3. A centralidade da interseccionalidade, entendida como uma ferramenta
analitica que revela como diferentes formas de opresséo - como racismo,
sexismo, classismo e homofobia - interagem e se sobrepdem, tornando
impossivel compreender o racismo de forma isolada;

4. A rejeicdo a nogado de “colorblindness” (daltonismo racial), que, no
contexto brasileiro, se aproxima do mito da democracia racial, segundo o
qual a negacéo formal do racismo bastaria para eliminar desigualdades
raciais concretas;

5. A aposta no uso estratégico do direito, reconhecendo suas limitagdes,

mas também suas potencialidades na luta contra a discriminagao racial.

A existéncia e o crescimento continuo da seletividade penal e do
superencarceramento, produzidos em grande medida pela chamada “guerra as
drogas”, desafiam diretamente o discurso liberal tradicional da igualdade formal.
A nocéo de que “a lei é igual para todos” - concebida como universal e abstrata
— desconsidera as desigualdades materiais e historicas que moldam a vida das
pessoas racialmente marginalizadas, afetando de forma mais severa as

populagdes ndo brancas®.

31 BIX, Brian. Teoria do direito: fundamentos e contextos / Brian H. Bix; tradutor Gilberto Morbach.
1.ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.p. 289-290.

32 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no Chéo: O Sistema Penal e o Projeto
Genocida do Estado Brasileiro. Dissertacdo de mestrado em Direito. Brasilia: Faculdade de
Direito da UnB, 2006; FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; PIRES, Thula Rafaela de Oliveira.
Supremo Tribunal Federal e a naturalizagdo da barbarie. In: Revista Direito e Praxis, Rio de
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O racismo presente no sistema de justica criminal brasileiro constitui,
portanto, uma chave de leitura fundamental para compreender por que
individuos negros e moradores de periferias sdo desproporcionalmente alvos de
condenagbes mais severas, mesmo em casOsS em que as circunstancias
objetivas do crime se assemelham aquelas envolvendo pessoas pertencentes a
grupos socialmente privilegiados.

E tentador reduzir o racismo a uma questao de carater individual, presente
nas relagdes interpessoais e atribuivel a sujeitos que ndo aderem aos valores
liberais da igualdade e da liberdade formal. Essa perspectiva faz crer que o
problema poderia ser resolvido por meio de uma simples mudanga de
mentalidade ou educacgdo para a tolerancia®3. No entanto, esta pesquisa parte
do reconhecimento de que o racismo possui uma dimensao estrutural e coletiva,
que atravessa as instituicdes e molda o funcionamento do sistema de justica.

Nesse sentido, sustenta-se que os valores de igualdade e liberdade
defendidos pelo liberalismo jamais se concretizaram de forma plena e universal,
pois estiveram historicamente restritos a um ideal de sujeito — o "homem
universal" — que exclui, em sua propria constituicdo, os corpos racializados,
feminizados e subalternizados3.

Em sintese, a combinagao entre os aportes da Criminologia Critica, do
Garantismo Penal e da Teoria Critica da Raca permite construir uma base
analitica solida para problematizar a forma como o sistema de justiga criminal
opera no contexto da politica de drogas. Essa articulagéo teorica evidencia que
a aplicacado da pena nao € um exercicio neutro ou meramente técnico, mas um
campo permeado por escolhas politicas, desigualdades histéricas e praticas
seletivas. Compreender a dosimetria da pena a partir dessas lentes criticas é

Janeiro, Vol. 11, N. 02, 2020 e ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural / Silvio Luiz de
Almeida. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019. 264 p. (Feminismos Plurais / Coordenagéo de
Djamila Ribeiro).

33 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural / Silvio Luiz de Almeida. S0 Paulo: Sueli
Carneiro; Pdlen, 2019. 264 p. (Feminismos Plurais / Coordenagéo de Djamila Ribeiro).

34 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 107-130; ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo
Estrutural / Silvio Luiz de Almeida. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019. 264 p. (Feminismos
Plurais / Coordenagéo de Djamila Ribeiro); e MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito
antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
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fundamental para explicitar os mecanismos de reproducdo da desigualdade e
tensionar o sistema de justi¢a criminal que, sob o discurso da legalidade, mantém
estruturas de exclusao e controle social sobre grupos racializados e periféricos.

4. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo apresentar e justificar o percurso
metodoldgico de uma pesquisa empirica, documental, de abordagem qualitativa
e sustentacgéo tedrica critica, voltada a analise da dosimetria da pena nos crimes
previstos na Lei de Drogas, com base em decisdes judiciais de primeira instancia
proferidas no estado do Rio de Janeiro, no ano de 2023. A investigacao,
ancorada na triangulacéo entre Criminologia Critica, Garantismo Penal e Teoria
Critica da Raga, parte do reconhecimento de que o sistema de justica criminal
brasileiro opera de forma seletiva, punitivista e estruturalmente racializada.

Ao explicitar as etapas de construgdo do objeto, recorte do material
empirico e definicdo das variaveis de analise, o artigo buscou evidenciar como a
metodologia adotada se articula aos referenciais tedricos mobilizados,
possibilitando uma abordagem critica da atuagao judicial na aplicagdo da pena.
A delimitacdo do corpus empirico — composto por 135 processos com
condenacgdes por trafico de drogas — e a inclusdo de variaveis especificas sobre
a dosimetria permitiram aprofundar a analise sobre como se constroem, na
pratica, as decisbes que impactam diretamente a liberdade de sujeitos
historicamente vulnerabilizados.

Desenvolver pesquisa que visa tensionar o status quo na area juridica
exige o recurso a um arcaboucgo teodrico capaz de problematizar criticamente a
dogmatica penal. Nesse sentido, a pesquisa propde uma leitura que articula a
critica a dosimetria da pena a partir de uma perspectiva criminolégica
comprometida com a desnaturalizagdo das praticas judiciais, assegurando, ao
mesmo tempo, uma abordagem racializada do funcionamento do sistema de
justiga criminal.

Ao problematizar os critérios adotados pelos magistrados na fixagdo da
pena — especialmente no que se refere a aplicagdo (ou n&o) das causas de

diminuicdo e aumento, a valoragdo das circunstancias judiciais e das
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circunstancias legais — a pesquisa busca langar luz sobre os mecanismos por
meio dos quais o direito penal legitima desigualdades historicas e sociais.

A analise preliminar dos dados referentes ao perfil dos réus e aos
territorios de origem dos processos caminha no sentido de confirmar a hipotese
de que o racismo estrutural e institucional, presente no sistema de justica
criminal, contribui para a naturalizacdo e normatizacdo do individuo imputado
com base no artigo 33 da Lei n® 11.343/2006 como destinatario preferencial da
politica criminal de drogas. Para confirmar essa hipdtese, entretanto, é
necessario aprofundar a analise do banco de dados, com especial atencéo as
variaveis relativas a fixagdo da pena — etapa fundamental para evidenciar como
se materializam, nas praticas judiciais, as desigualdades estruturais que
atravessam o sistema penal.

Nesse contexto, a exposicdo do caminho metodologico ndo se limita a
descricdo técnica das etapas da pesquisa, mas constitui parte essencial da
critica proposta, ao demonstrar como os proprios métodos podem ser orientados
para tensionar naturalizagdes juridicas e desvelar a dimenséao politica do Direito
Penal das Drogas. Reafirma-se, assim, a importancia de investigagdes que nao
apenas se debrucem sobre o funcionamento do sistema de justica, mas que se
proponham a problematiza-lo a partir de lentes interseccionais, racializadas e

comprometidas com os direitos e garantias fundamentais.
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